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PROJETO DE LEI N° 1.096, de 2007

Reduz o prazo para aproveitamento de créditos,
relativos a bens do ativo imobilizado, da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS.

AUTOR: Dep. ANTONIO CARLOS MENDES THAME

RELATOR: Dep. AELTON FREITAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe propoe reducao para 12 (doze) meses do
prazo para aproveitamento de créditos da Contribuicao para o PIS/PASEP e

da COFINS, decorrentes da aquisicao de bens do ativo imobilizado.

A Comissao de Desenvolvimento Economico, Induastria e Comeércio -
CDEIC aprovou o Projeto, nos termos do parecer do Relator, Deputado

Fernando Lopes, vencido o voto contrario do Deputado Miguel Corréa Jr..

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissao de Financas e Tributacao
para seu exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira e

seu mérito, sob o regime de tramitacao conclusiva, art. 24, II, do RICD.
No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos

termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”
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e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010 (Lei n® 12.017/2009), em
seu art. 91, condiciona a aprovacao de lei ou medida proviséria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando
renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposicao acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade
com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condicoes

alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da
ampliacao de base de calculo ou da majoracao ou criagcao de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implementadas tais medidas.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo estabelece que os projetos de lei
aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de 2010, que
concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas,
orgaos ou fundos, deverao conter termo final de vigéncia de no maximo cinco

anos.
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A proposicao em tela tem por objetivo facilitar o aproveitamento de
créditos da Contribuicao para o PIS/PASEP e da CONFINS, relativos a
aquisicao de bens do ativo permanente, realizado a medida em que esses
bens forem sendo depreciados, com a reducdao do prazo minimo de
aproveitamento desses créditos para 12 meses, o que conduzira a uma
correspondente reducao do resultado liquido do periodo e, portanto, a uma
reducdo na arrecadacao tributaria incidente sobre esse resultado,

configurando, portanto, evidente rentuncia de receita tributaria.

Com o fito de sanear as inadequacdoes do PL n°® 1.096, de 2007, seu
autor solicitou junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB
estimativa do impacto orcamentario e financeiro para sua subsequente

compensacao.

Em resposta ao requerido pelo autor do PL n°® 1.096, de 2007, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB declara em sua Nota COPAN
n°® 047/2009, de 30.07.2009, em anexo, a estimativa da renuncia de receita
decorrente do PL n° 1.096, de 2007 no montante de R$ 41 milhdes para
2010, R$ 73 milhoes para 2011 e R$ 69 milhoees para 2012.

Satisfeita a primeira condicdo para adequacao orcamentaria e
financeira da proposicao, passemos a segunda: demonstracdo da
neutralidade fiscal ou compensacao.

Efetivamente, o PL n° 1.096, de 2007, nao oferece em seu texto
medidas compensatorias que o tornem fiscalmente neutro, razao pela qual
nao haveria como considera-lo adequado e compativel orcamentaria e
financeiramente.

Ocorre que ha a possibilidade, no caso de rentuincia ou desoneracao de
receita, de ser o impacto da proposicao compensado pela deducao, por
iniciativa da CFT, de do fundo orcamentario consignado na Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio financeiro de 2010, Lei n°® 12.214/10, na Reserva de

Contingéncia.
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Encontramos na Reserva de Contingéncia (UO-90.000) -crédito
especifico para a compensacao de desoneracoes de receitas, também
denominadas renuncias de receitas ou gastos tributarios, nos seguintes
termos: 90.000 — Reserva de Contingéncia — 0999.0E61.0001 - Reserva para
Compensacao de Projetos de Lei que fixem Desoneracoes de Receitas sujeitos a
deliberacées de Orgdo Colegiado Permanente do Poder Legislativo, durante o
Exame de Compatibilidade Orcamentario-Financeira — NA. Ao crédito

mencionado, esta consignada dotacdo de R$ 50 milhoes.

Esse mecanismo inovador de compensacao para impactos
orcamentario-financeiros decorrentes da edicao de legislacdo permanente
que enseje renuncias de receitas decorrentes de beneficios ou isencoes

tributarias, caso em tela, ja foi instrumentado no exercicio de 2009.

Em reuniao de 16.12.2009, esta Comissao, deliberou sobre o Projeto
de Lei n° 3.795/04, que "institui bolsa de estudos, denominada "bolsa-
estagio", com o objetivo de apoiar estudantes do ensino superior, tendo como
contrapartida a prestacao de servicos destes, como estagiarios" com seu
apensado PL 4584/04 tendo impacto orcamentario e financeiro estimado

pela Receita Federal do Brasil em R$ 54 milhées em 2009.

Na oportunidade, a CFT declarou compensado o impacto orcamentario
e financeiro mencionado com a compensacao advinda da apropriacao de
crédito orcamentario com dotacdo para reserva especifica destinada a
desoneracao de receitas, constante da Lei Orcamentaria para 2009. Nesses
termos, a proposicao foi considerada compativel e adequada e hoje encontra-

se em tramitacao na CCJC/CD.

Ao crédito mencionado esta consignada dotacdao de R$ 50 milhoes,
GND 9 (contingéncia), com fonte de financiamento 100 (Recursos ordinarios
do Tesouro), modalidade de aplicacao 90 (Direta), identificador de resultado

primario 1 (despesa obrigatoria).
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Dessa feita, propomos a apropriacdo de R$ 41 milhées da dotacao
constante do crédito orcamentario 90.000.0999.0E61.0001, constante da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2010, Lei n°® 12.214/10, a
titulo de demonstracao de que sua renuncia foi considerada na estimativa da
lei orcamentaria vigente, assegurada sua neutralidade fiscal para fins do art.

14, I, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Quanto ao mérito, a reducao do prazo minimo para que as pessoas
juridicas, ao adquirirem ou construirem bens de capital, possam aproveitar
os créditos das contribuicoes (PIS/PASEP e COFINS), permitira incremento

consideravel nos investimentos por elas realizados.

Entretanto, ha de se observar o art. 91, § 1°, da LDO/2010, que exige
prazo maximo de vigéncia de 5 anos. Nesse sentido, apresentamos proposta
de emenda de adequacao fixando tal limite, a partir de sua regulamentacao

pelo Poder Executivo.

Assim, convido meus pares a inaugurarem o resgate das prerrogativas
parlamentares de geracao de politicas publicas de médio e longo prazo,
aprovando esta singela, mas emblematica, proposicao, com a emenda de

adequacao que apresentamos a consideracao desta Comissao

Pelo exposto, VOTO pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA e
FINANCEIRA e APROVACAO do PROJETO DE LEI n° 1.096, de 2007, nos

termos da emenda de adequacao apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2010

Dep. AELTON FREITAS
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO

Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° do Projeto de Lei n° 1.096, de

2007:

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, pelo prazo de

cinco anos a partir de sua regulamentacao pelo Poder Executivo.

Sala das Comissoes, em de de 2010.

Dep. AELTON FREITAS

Relator
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4’”;‘:' MINISTERIO DA FAZENDA
~ RECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASH
Raceita Federal  COORDENACAO-GERAL DE ESTUDOS, PHEVISAD B ANALISE

NOTA COGETCOEST N 0472008 Brasilin. 30 de lulbho

interessads Deputado Anthnio Carlos Mendes Thame

A geunio : Atendimento 1 Reguerimento de tnformagbes sobre renfincia de receita das
it Y

Coniribuicdes de PisPasep e Cofins

Trata-se de atender ao Reguerimento de Informagdo (RI) n® 40432009, de
qutoria do Sr. Deputado Antdénis Carlos Mendes Thame, encaminhade ao Mimistro do
Fazenda pelo Oficio 1"See/RVEM® 1381, de 15/07/2009. No dia FNT2000 foi encaminhade &

Secretaria da Recoits Federal do Brasil pelo memorande  n® 1446/ AAP/ONEME ¢

reencaminhade & esta  Coordenacio-Geral para manifestaciio conforme  Papelels de

Providéncias com n® de protocolo 01121006.003473.2009. No citedo Rl solicita-se @

estimative de renincia de receita da Contribuicio do Pis/Pasep e da Cofins provenientc da

reducho do prazo para aproveitamento de ereditos dessas contribuighes para 12 meses, 18
z bens do ative imebilizado:
»  Migquinas e equipamentos destinados ao ativo imobilzado:

*  Edificag

5 incorporadas ao ativo imobilizade, sdguiridas ou construidas pars uiihizacio

i producio de bens destinados a venda ou na presis can de servicos:

g3

Cabe esclarecer que o prazo para aproveitamento de créditos de Pasg/Tasep ¢
Cofins de mdauinas € equipamentos destinados & produgio de bens ¢ servicos ja g 12 meses
desde 2 ediclio da Lei n® 11,774, de 17 de Setembro de 2008, Assim. como as maguinas ¢
equipamentos destinados ao ativo imebilizados, em regra, sio destinados 4 producio de

bens e servigns, pode-se considersr & renuncia fiscal nesse caso como desprezivel

3. Com relacio as sdificacdes incarporadas ao ative imobilizado. o prazo para

aproveitamento de eréditos ¢ de 240 meses. Nesse caso, a redugio do prazo pard F2 messs

provocaria as seguintes renuncias de arrecadacdo do Pis/Pasep ¢ Cofins pars o riénio 2080 o

2012;

T Renancia.
i Ano | (RS mithbes)

i i

| 2010 1 41

! 20 73

Fome RPFR
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APV

A apreciagdo supenor.
’J'_ ¢, * . : i

André Rogerio Vasconceloy

e de Projeto

» o conteudo da presente nola téenica. Encaminhe-se & Assessoria de Acompanhamento

Legislativo, para providéncias cabivels.

Raimundn‘lih}r' dr"'.(.'arrui'fz @
Coordenador Gcrali da COGET Substituto



