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| - RELATORIO

O presente projeto de lei obriga as instituicdes financeiras
a liberar, proporcionalmente ao montante amortizado, hipotecas referentes a
propriedades rurais oferecidas em garantia de financiamentos no ambito do
crédito rural, desde que o aludido montante seja igual ou superior a 30% do
valor da divida. A especificacdo dos procedimentos relativos a liberacéo parcial
ficar4q a cargo da regulamentacao.

Argumenta-se, na Justificacdo, que a exoneracdo parcial
da hipoteca, ao mesmo tempo em que beneficiara milhares de agricultores que
se véem impedidos de contratar novos financiamentos por auséncia de
garantias, atendera o interesse das instituicbes financeiras em aumentar o
volume de crédito.

A matéria foi apreciada, primeiramente, pela Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), foro
em que foi aprovada por unanimidade.



Nesta Comissao de Financas e Tributacdo, o Projeto, que
ndo recebeu emendas, chegou a ser analisado pelo ilustre Deputado
Dagoberto. Seu parecer, entretanto, néo foi objeto de votacao pelo Colegiado.

Recebo, nesta ocasido, a incumbéncia de relatar a
referida proposicdo. Observo que o parecer apresentado pelo nobre Deputado
Dagoberto examina de modo criterioso as questdes suscitadas no Projeto e
conclui, com argumentagcédo consistente, pela sua aprovacédo. Em vista disso,
pedimos licencga para adotar plenamente as premissas e conclusdes tecidas no
parecer oferecido pelo relator que me antecedeu, reproduzindo, aqui, seu teor.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, em conjunto com o0 exame de
mérito, apreciar as proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade ou adequacgéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e
de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentéria e financeira".

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢coes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou despesa
publica" estdo sujeitas ao referido exame de compatibilidade ou adequacéo
financeira e orgamentéaria. Nesse sentido dispde também o art. 9° da Norma
Interna, aprovada pela Comisséo de Financas e Tributagcdo em 29 de maio de
1996:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissado nédo cabe afirmar se a proposicao é adequada
ou nao".



Analisando o Projeto de Lei n.° 1.843, de 2007,
verificamos que sua aprovacao nao afetaria as receitas publicas federais, na
medida em que apenas torna obrigatéria, pelas instituicbes financeiras, a
liberacdo parcial de hipotecas referentes a propriedades rurais, dadas em
garantia de operacdes de crédito rural.

No que tange ao mérito, a finalidade do Projeto mostra-se
induvidosamente louvavel. O agronegocio € o0 maior setor da economia
brasileira. Representa, segundo o IBGE, mais de 30% do PIB nacional,

responde por 40% de nossas exportacdes e gera 37% dos empregos do pais.

O papel social basilar da agricultura e sua importancia
para a cadeia econbmica emprestam ao setor relevancia impar no contexto de
politicas publicas. Nesse campo do interesse publico, o financiamento rural —
mecanismo essencial para a viabilizagdo da produgcdo, estocagem e
comercializacdo e para a expansao das atividades — recebe enfoque precipuo
do ordenamento econdémico-financeiro estatal, que, na Lei n.° 4.595, de 1964,
outorga ao Conselho Monetario Nacional (CMN) a incumbéncia de assegurar
taxas favorecidas aos investimentos indispensaveis as atividades
agropecuarias (art. 4°, IX) e ao Banco Central, o dever de estipular o
direcionamento obrigatério de depdsitos para reaplicacdo em agricultura, sob
juros favorecidos (art. 10, I, b).

A par de regras que, como as mencionadas, estruturam o
sistema financeiro para a alocacdo de recursos nesse setor cardeal da
economia, emanam do sistema normas destinadas a solucionar questdes
circunstanciais que entravam a producdo agricola, tais como as que versam
sobre a renegociacao de dividas.

Parece-me que a inovagédo legislativa aqui proposta
harmoniza-se tanto com a racionalidade contida na disciplina do SFN — que
favorece o financiamento das atividades rurais — quanto com a perspectiva de
reducdo de crédito no Pais em funcdo do estouro da bolha imobilidria
americana e da crise mundial que Ihe segue.

Com efeito, a medida que, devido as amortizacdes, 0
valor do bem hipotecado ultrapassa, com seguranca, o débito que ela objetiva
garantir, a possibilidade de divisdo da hipoteca rural apresenta-se como
atrativo instrumento para contratagdo de novos financiamentos. Num horizonte
em que o crédito disponivel tende a escassear, a contingéncia de se oferecer



em hipoteca — uma garantia solida e eficaz — a parcela desonerada da
propriedade rural pode ser decisiva na disputa pelos recursos ja nao tao fartos,
mas fundamentais para o desenvolvimento das atividades agricolas. Somos,
portanto, favoraveis ao PL.

Sob o ponto de vista do direito civil, cumpre assinalar que
a exoneracao proporcional do bem hipotecado em garantia ndo desfiguraria o
instituto da hipoteca, uma garantia real. E que, embora uma das caracteristicas
das garantias reais seja a sua indivisibilidade, isto €, a presun¢do de que o
adimplemento parcial ndo deve, em regra, desonerar o bem na mesma
proporcao, essa indivisibilidade ndo € absoluta, trazendo o préprio codigo civil,
em seu art. 1.421, a previsdo de que ela pode ser afastada por meio de
“disposicéo expressa no titulo ou na quitacéo”.

Diante de tudo o que foi exposto, votamos pela néo
implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgdo financeira e
orcamentéria, e, quanto ao merito, pela aprovagédo do Projeto de Lei n.° 1.843,

de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2010.
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