CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdao de Financas e Tributacao

PARECER

Projeto de Lei Complementar n.° 110, de
2003, que “Estabelece limites a retencéo de
recursos do FPM, nos casos de pagamento de
dividas dos municipios relacionadas as
contribuicdes sociais com o INSS”.

AUTOR: Deputado BETINHO ROSADO

RELATOR: Deputado SILVIO COSTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 110, de 2003, pretende alterar a Lei
Complementar n° 101, de 2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —,
determinando que as parcelas mensais de amortizacdo de dividas dos
municipios, incluidas as de autarquias e fundagdes por ele instituidas e mantidas,
para com o INSS, oriundas de renegociacdo com a Unido, nao poderao
ultrapassar 5% de suas respectivas quotas mensais do Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM. Neste sentido, a proposta modifica o art. 35 da LRF '

! In verbis: “Art. 35. E vedada a realizacdo de operacao de crédito entre um ente da Federacao, diretamente
ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administragéo indireta, ainda que sob a forma de novagéo, refinanciamento ou postergacéo de
divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagao a que se refere o caput as operagdes entre instituicdo financeira estatal e
outro ente da Federagéo, inclusive suas entidades da administragao indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituigdo concedente.
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(excetuando a sua matéria de suas vedacoes) e dispde também que os prazos de
amortizacdo das dividas ficam alterados, mantidas as demais condigbes
pactuadas entre as partes, vedada a imposigao de qualquer outro acréscimo.

O projeto foi encaminhado a esta Comissao de Finangas e Tributagao,
inicialmente para o exame de sua compatibilidade orgamentaria e financeira.

I -VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreciar a proposi¢cao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”; 53, Il; e 54, Il ) e de Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. Cabe analisar o Projeto, ainda, a luz

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da Unido como
aplicagao de suas disponibilidades.”

¢ In verbis:

“Art. 32. Sdo as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos tematicos ou areas de
atividade:

(..) X - Comissao de Finangas e Tributagao:

(..) h) aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgcamento anuals(..).

Art. 53. Antes da deliberagdo do Plenario, ou quando esta for dispensada, as proposi¢cdes, exceto os
requerimentos, serao apreciadas:

| - pelas Comissbes de mérito a que a matéria estiver afeta;

Il - pela Comissao de Finangas e Tributagéo, para o exame dos aspectos financeiro e orgamentario publicos,
quanto a sua compatibilidade ou adequagédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o
orgamento anual, e para o exame do mérito, quando for o caso; (..).

Art. 54. Sera terminativo o parecer:

| - da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a constitucionalidade ou juridicidade da
matéria;

Il - da Comissao de Finangas e Tributagdo, sobre a adequacao financeira ou orgamentaria da proposic¢ao;

).
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da propria Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF).

O projeto em exame inscreve-se no rol dos que propdéem a alteracéo
das condi¢bes pactuadas para o refinanciamento de dividas de Municipios junto
ao INSS, ao amparo, principalmente, da Lei n°® 9.639, de 25 de maio de 1998 e
alteragdes posteriores. Os principais artigos desta Lei dispde:

“Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até 31 de agosto de
2001, poderdo optar pela amortizacdo de suas dividas para com o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, oriundas de contribui¢des sociais, bem como as decorrentes
de obrigacdes acessorias, até a competéncia junho de 2001, mediante o emprego de
quatro pontos percentuais do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e de nove
pontos percentuais do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM. (Redagdo dada
pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)

§ 1¢ As unidades federativas mencionadas neste artigo poderdo optar por incluir
nessa espécie de amortizacdo as dividas, até a competéncia junho de 2001, de suas
autarquias e das fundagdes por elas instituidas e mantidas, hipdtese em que havera o
acréscimo de trés pontos nos percentuais do FPE e de trés pontos nos percentuais do
FPM referidos no caput. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

§ 2¢ Mediante o emprego de mais quatro pontos percentuais do respectivo Fundo
de Participagdo, as unidades federativas a que se refere este artigo poderdo optar por
incluir, nesta espécie de amortizacao, as dividas constituidas até a competéncia junho
de 2001 para com o INSS, de suas empresas publicas e sociedades de economia mista,
mantendo-se os critérios de atualizagdo e incidéncia de acréscimos legais aplicaveis as
empresas desta natureza. (Redacéo dada pela Medida Provisoria n° 2.187-13, de 2001)

§ 3% A inclusdo das dividas das sociedades de economia mista na amortiza¢do
prevista neste artigo dependera de lei autorizativa estadual, distrital ou municipal.
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13. de 2001)

§ 4° O prazo de amortizacdo sera de duzentos e quarenta meses, limitados aos
percentuais previstos no caput deste artigo e no art. 3¢ (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

§ 5° Na hipoétese de aplicagdo dos limites percentuais a que se refere o § 4° o
saldo remanescente sera repactuado ao final do acordo. (Incluido pela Medida

Proviséria n® 2.187-13, de 2001)
§ 6° A divida consolidada na forma deste artigo sujeitar-se-4, a partir da data da
consolidagdo, a juros correspondentes a variagdo mensal da Taxa de Juros de Longo
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Prazo - TJLP, vedada a imposicdo de qualquer outro acréscimo. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)

§ 7° O prazo de amortizagdo nas hipoteses dos §§ 1¢ e 2° ndao podera ser inferior
a noventa e seis meses, observando-se, em cada caso, os limites percentuais
estabelecidos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

§ 8 Os valores que ndo foram retidos tempestivamente passam a integrar o
saldo do parcelamento, inclusive para calculo das parcelas subsequentes. (Incluido
pela Lei n® 11.960, de 2009)

Art. 2° As unidades federativas mencionadas no artigo anterior poderdo assumir
as dividas para com o INSS de suas empresas publicas e sociedades de economia
mista, facultando-se-lhes a sub-rogacdo no respectivo crédito para fins de
parcelamento ou reparcelamento, seja na forma convencional estabelecida no art. 38
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, sem a restricdo do seu § 52 seja na forma
excepcional prevista no art. 7¢ desta Lei, mantendo-se os critérios de atualizagdo e
incidéncia de acréscimos legais aplicaveis a estas entidades.

Paragrafo tinico. O parcelamento celebrado na forma deste artigo contera
clausula em que o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retengdo do
FPE ou do FPM e o repasse ao INSS do valor correspondente a cada prestagdo
mensal, por ocasido do vencimento desta. (Redacio dada pela Medida Proviséria n°
2.187-13, de 2001)

Art. 32 O percentual de que trata o caput do art. 1° sera reduzido em:

I - seis pontos, para os mil municipios de menor capacidade de pagamento,
medida pela receita per capita das transferéncias constitucionais da Unido e do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, e em trés pontos, para
os mil municipios seguintes; ou

II - seis pontos, para os municipios com até vinte mil habitantes e onde estdo
localizados os bolsdes de pobreza, identificados como areas prioritarias no Programa
Comunidade Solidaria, e em trés pontos, para os municipios com mais de vinte mil e
menos de trinta mil habitantes e identificados por aquele Programa; ou

111 - seis pontos, para os municipios com Indice de Condigdes de Sobrevivéncia -
ICS nacional - das criangas de até seis anos, calculado pelo Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia - UNICEF em conjunto com a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, maior do que 0,65 (sessenta e cinco centésimos) e em
trés pontos, para os municipios com ICS nacional maior do que 0,5 (cinco décimos) e
menor ou igual a 0,65 (sessenta e cinco centésimos).

§ 1° Excluem-se do disposto nos incisos I e II os municipios com Indice de
Condi¢des de Sobrevivéncia - ICS nacional - das criangas de até seis anos, menor do
que 0,3 (trés décimos).
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§ 2° A afericdo da receita a que se refere o inciso I terd como base as
transferéncias observadas no exercicio de 1996.

§ 3° Os municipios a que se refere o inciso Il sdo aqueles identificados pelo
Programa Comunidade Solidéria até o final do ano de 1996.

§ 4° A populacdo de cada municipio sera a informada pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, segundo a estimativa disponivel em 31
de dezembro de 1996.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas autarquias ¢ as
fundagdes por eles instituidas e mantidas, ao celebrarem acordos na forma do art. 19,
terdo todas as outras espécies de parcelamento ou amortizagdo de divida para com o
INSS por eles substituidas.

Art. 5° O acordo celebrado com base nos arts. 12 ¢ 32 contera clausula em que o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a reten¢do do FPE e do FPM ¢ o
repasse a autarquia previdenciaria do valor correspondente as obrigagdes
previdenciarias correntes do més anterior ao do recebimento do respectivo Fundo de
Participag@o. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)

§ 1° As parcelas das obrigacdes previdenciarias correntes quitadas na forma do
caput deste artigo, ndo se aplica o disposto nos arts. 30, inciso I, alinea "b", ¢ 34 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de
2001)

§ 2° Constara, ainda, no acordo mencionado neste artigo, clausula em que o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retengdo pelas instituicdes
financeiras de outras receitas estaduais, distritais ou municipais nelas depositadas e o
repasse ao INSS do restante da divida previdencidria apurada, na hipdtese em que os
recursos oriundos do FPE e do FPM nao forem suficientes para a quitacdo da
amortizagdo prevista no art. 1° e das obrigagdes previdenciarias correntes. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

§ 3° O valor mensal das obrigagdes previdenciarias correntes, para efeito deste
artigo, sera apurado com base na respectiva Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e de Informagdes a Previdéncia Social - GFIP ou, no
caso de sua ndo-apresentacdo no prazo legal, estimado, utilizando-se a média das
ultimas doze competéncias recolhidas anteriores ao més da retengdo, sem prejuizo da
cobranga ou restituicio ou compensacdo de eventuais diferencgas. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

§ 4 A amortizagdo referida no art. 1° desta Lei, acrescida das obrigagdes
previdenciarias correntes, poderd, mensalmente, comprometer até quinze pontos
percentuais da Receita Corrente Liquida Municipal. (Incluido pela Medida Provisoria
n°®2.187-13, de 2001)
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§ 5° Os valores devidos ao INSS a titulo de amortizac¢do e nio recolhidos, a cada
més, em razdo da aplicagdo do § 4° serdo repactuados ao final da vigéncia do acordo
previsto neste artigo. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.187-13. de 2001)

§ 6° Para fins do disposto neste artigo, entende-se como Receita Corrente
Liquida Municipal a receita calculada conforme a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)

C.)

O projeto em comento propde, assim, medida que objetiva reduzir o
peso da divida refinanciada com o INSS sobre os cofres dos Municipios.
Especificamente altera o disposto no §4° do art. 5° da Lei 9.639/1998, que
determina que seja a Receita Corrente Liquida Municipal a utilizada para apurar o
limite de comprometimento da receita com o pagamento das parcelas da divida
dos Municipios, renegociada com o INSS.?

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

DIZER COMO ESTA ESTA NEGOCIACAO INSS — MUNICIPIOS !!

O art. 2° da LRF dispde:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
()
IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribui¢gdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo constitucional ou legal, e as
contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacéo financeira citada no § 9° do art.
201 da Constituigéo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia
da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.

()

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.”
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Percebe-se, que a aprovacao do PL 845/2007, tal como proposto, resultaria em
frustracio dessas receitas, com impacto financeiro sobre o INSS.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Com relagdo ao impacto orcamentario e financeiro que a proposi¢cao
pode implicar para a Uni&do, cabe repetir, inicialmente, que, segundo o art. 53 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados:

“Art. 53. Antes da deliberagdo do Plenario, ou quando esta for dispensada, as
proposigdes, exceto os requerimentos, serdo apreciadas:

I-(.)

Il - pela Comissdo de Finangas e Tributa¢do, para o exame dos aspectos
financeiro e orgamentario publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual (..).”

Percebe-se, que o0 Regimento Interno ndo excepciona da
obrigatoriedade do exame de compatibilizagdo qualquer proposicao, além dos
requerimentos. De outra parte a Lei n.° 12.017, de 12 de agosto de 2009, a LDO
2010, assim dispde em seu art. 123

“Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou autorizem
diminui¢do da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo
estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2010 a 2012, detalhando a memoéria de calculo
respectiva e correspondente compensagao.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido, encaminhardo, quando
solicitados pelo Presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, o impacto orcamentario e financeiro relativo a proposi¢do
legislativa em apreciacdo pelo 6rgdo colegiado, na forma de estimativa da diminuigédo
de receita ou do aumento de despesa, ou oferecera os subsidios técnicos para realiza-
la.

§ 2° Os orgdos mencionados no § 1°¢ deste artigo atribuirdo a 6rgao de sua
estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste
artigo.
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§ 3% A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo
devera ser elaborada ou homologada por 6rgdo da Unido, acompanhada da respectiva
memoria de calculo.

§ 4° O parcelamento ou a postergagdo para exercicios financeiros futuros do
impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao previstas no caput deste artigo.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo a projeto de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial, restrita a vigéncia legal a no maximo cinco anos.

§ 6° Os efeitos orgamentarios e financeiros de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo,
de despesas em valor equivalente.

§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive aos projetos de lei e
medidas provisorias mencionados no caput deste artigo que se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional.”

Percebe-se que a projeto em tela ndo traz estimativa do impacto
orcamentario e financeiro decorrente da diminuigdo de receita nele implicito,
assim como nao estio apresentadas medidas que compensem esta diminuicao.
Verifica-se, portanto, que ele contradiz dispositivo da LDO/2010, ndo estando
previstos, ainda, seus efeitos na Lei Orgamentaria de 2010. Portanto, ndo pode
ser considerado adequado ou compativel, sob os aspectos orgcamentario e
financeiro, malgrado os nobres propdsitos que orientaram a sua elaboragao.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comissao
de Finangas e Tributacdo, em funcédo do disposto no art. 10 da Norma Interna -
CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequag@o, o mérito ndo
serd examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°. 110, de 2003.
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Sala da Comissao, em de

Deputado SILVIO COSTA
Relator
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