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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.365, de 2009, de autoria do Deputado
Domingos Dutra, prorroga a concessao do seguro desemprego ao pescador
artesanal dos estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Piaui,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe, Para e Amazonas atingidos pelas
enchentes do 1° semestre de 2009.

O autor do projeto justifica que em muitos municipios atingidos
pelas enchentes ha comunidades de pescadores que perderam seus

equipamentos e por essa razao nao podem exercer a pesca apos o periodo de
defeso.

O projeto foi distribuido a Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural-CAPADR, a Comissao
de Financas e Tributacao-CFT e a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania-CCJD, nessa ordem. Durante tramitacao na CAPADR, a
Comissao aprovou o projeto de lei por unanimidade.

Nesta Comissao de Financas e Tributacdo, decorrido o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II. VOTO

O Projeto de Lei 5.365, de 2009, foi
distribuido a esta Comissao para pronunciar-se quanto a compatibilidade
e adequacao orcamentaria e financeira da matéria, nos termos do que
dispde o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 54, II) e
a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao.
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A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao - NI
CFT define que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a
eles e a receita e despesa publicas, especialmente a Constituicao Federal e
a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000).

O pagamento do seguro desemprego ao pescador artesanal
encontra-se autorizado pela Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003.
Segundo referida Lei, o pescador profissional que exerca sua atividade de
forma artesanal fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de
um salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade
pesqueira para a preservacao da espécie. O periodo de defeso de atividade
pesqueira € o fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em relacdo a espécie marinha,
fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

Apesar de o projeto de lei nao fixar por quanto tempo
ocorrera a prorrogacao da concessdao do seguro-desemprego, a aprovacao
da proposicao fatalmente elevara os gastos da Unido. Nesses casos, o art.
123 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010 (Lei n°® 12.017, de 12 de
agosto de 2009) determina que os projetos de lei e medidas provisorias
que importem ou autorizem diminuicao de receita ou aumento de despesa
da Unido no exercicio de 2010 deverao ser acompanhados de estimativas
desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de
2010 a 2012, detalhando a memoria de calculo respectiva e a
correspondente compensacao.

Nessa mesma linha, a Constituicdo Federal, em seu art.
195, § 5°, determina que nenhum beneficio ou servico da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total.

Nenhuma das determinacoes anteriores foi cumprida pelo
projeto de lei em analise, portanto nao temos outra alternativa se nao o de
considera-lo inadequado e incompativel quanto ao aspecto orcamentario e
financeiro.

Em face do exposto, voto pela incompatibilidade e pela
inadequacao orcamentaria e financeira do PL n° 5.365, de 2009.
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Sala da Comissao, em de

Deputado SILVIO COSTA

Relator

de 2010.
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