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| — RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, nos termos do
disposto no art. 49, I, combinado com o art. 84, VIIl, da Constituicdo Federal,
submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Protocolo Adicional
ao Acordo de Parceira e Cooperacgdo entre o governo da Republica Federativa
do Brasil e o governo da Republica Francesa com vistas a criacdo de um
Centro de Cooperacéo Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de setembro de
2009.

O Protocolo, segundo a Exposicdo de Motivos EM N°
00441 — MRE/DAI/DE I/AFEPA — PAIN — BRAS — FRAN, de 27 de novembro
de 2009, tem dois objetivos: a) aprofundar a cooperagao transfronteirica por
meio de trocas de informacdes e b) aprimorar o intercambio regular de
informacdes, especialmente por meio da assisténcia técnica, e a investigacao
sobre os métodos, as tendéncias e as atividades dos autores de infracdes nas
areas fronteiricas entre o Brasil e a Guiana Francesa. A EM esclarece, ainda,



que o Protocolo é composto de sete artigos versando sobre: localizacdo do
Centro de Cooperacao Policial; definicdo das instituicdes de cada Estado Parte
serdo beneficiadas com a atuacdo do Centro e limites das interven¢des de
carater operacional; salvaguardas relativas ao sigilo das informacdes
produzidas ou trocadas no Centro; o Estatuto juridico dos servidores do Centro;
as regras de supervisdo das atividades do Centro e de elaboracdo de
programas de trabalho comum; as responsabilidades pelas despesas de
equipamento e funcionamento do Centro; da designacdo de servidores
responsaveis pelo funcionamento do Centro; a fixacdo de prazo indeterminado
para a vigéncia do Protocolo; e regras para a denuncia do protocolo.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Para analisar-se com propriedade o referendo deste
Protocolo € mister discorrer preliminarmente sobre as implicacbes da
inauguracdo da ponte binacional, que ligard o Brasil a Guiana Francesa,
prevista para ocorrer na metade do més de dezembro do ano de 2010.

A construcdo dessa ponte tem implicagbes em trés
aspectos: a) em uma visdo macro, ird possibilitar uma maior integracdo na
regido, fortalecendo o bloco dos paises amazdnicos, tanto do ponto de vista
econdmico, como politico; b) em uma escala intermediaria, a constru¢cdo da
ponte tem reflexos sobre a articulagdo interna dos Estados, com prioridade
para o atendimentos de necessidades especificas da regido com vistas a
construcdo de seu desenvolvimento enddgeno; e ¢) na microescala, ela impde
o desenvolvimento de politicas publicas especificas conjuntas entre Brasil e
Guiana Francesa para fazer frente aos novos problemas que irdo surgir na
regido decorrentes da maior integracdo maior. Esse o ultimo o aspecto com

maiores reflexos na analise do presente Protocolo.

Para o Brasil, a principal vantagem decorrente da
integracdo na regido amazobnica é a possibilidade de contato com outros
vinculos culturais e politicos, mantidos pela Guiana Francesa. Outro ponto



importante, destacado por MELLO e THERY! é que o Brasil ir4 reforcar
espacialmente sua politica de consolidacdo do Mercosul, “desenvolvendo
redes de transporte que incorporam as regibes mais distantes a economia
nacional numa determinacéo de politica de integracdo dos mercados regionais”
(MELLO; THERRY, 2002:5). Porém, no que se refere a logistica, a ponte néo
ird oferecer maiores possibilidades de articulagdo com outros paises — 0 porto
de Santana, no Amapa, jA garante essa articulacdo — e nao trara maiores
vantagens comerciais, porque sob o ponto de vista de mercado, a Guiana
Francesa s6 tem relevancia nas relacoes locais.

Porém, a inauguracdo de uma ligacdo terrestre entre o
Brasil e Guiana Francesa traz alguns riscos associados, A fronteira entre o
Brasil e a Guiana Francesa se constituiu, nos ultimos anos, em uma é&rea de
conflitos envolvendo garimpeiros, tanto do lado francés, como do lado
brasileiro, o que, inclusive, motivou a criagdo, no ambito desta Comisséao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, de um grupo de trabalho, integrado
por deputados da Comissdo e por representantes do governo federal, do
governo do Amapd, da Assembléia daquele estado e da prefeitura de
Oiapoque, para acompanhar esses conflitos e promover debates com
autoridades federais, estaduais e municipais e com a comunidade local.

Com a intensificacdo do trafego, decorréncia natural da
construcdo da ponte, havera uma tendéncia a que seja incentivada a instalacao
de colbnias e povoados ao longo da rodovia que da acesso a ela. Com a
instalacdo desordenada de novos povoamentos, serdo potencializados os
problemas decorrentes de falta de infraestrutura urbana, conflitos fundiarios,
pressdo para desmatamentos e queimadas, com graves riscos para a
sustentabilidade local. Em consequéncia, se fazem necessarios o planejamento
e a concepcdo de estratégias para lidar com 0os novos problemas que vao
surgir e com o agravamento dos problemas ja existentes.

Essas estratégias deverdo ser convergentes, sendo
adotadas dos dois lados da fronteira, o que implica o aumento das ligacdes
oficiais entre as autoridades dos dois paises, bem como a construcdo de
relacbes pessoais entre os funcionarios das respectivas administracdes e a
elaboracdo de uma estrutura de fiscalizacao para coibir fluxos clandestinos e
traficos diversos.
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Nesse sentido, a construcdo de um Centro de
Cooperacédo Policial entre o Brasil e a Guiana Francesa € uma acdo que se
insere no conceito de estratégia convergente para desenvolvimentos de
atividades com o objetivo de coibir fluxos clandestinos e traficos diversos na
fronteira entre os dois Estados. E esse objetivo estd destacado de forma
explicita na Exposicao de Motivos n°® 00441 — MRE/Dai/DE I/AFEPA — PAIN —
BRAS — FRAN, de 27 de novembro de 2009, que submete a consideracao do
presidente da Republica o Protocolo Adicional ao Acordo de Parceria e
Cooperacéo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o governo da
Republica Francesa com vistas a criacdo de um Centro de Cooperacéao Policial,
celebrado em Brasilia, em 7 de setembro de 2009, o ministro interino das
Relacbes Exteriores destaca que, entre os objetivos do Protocolo, destina-se
este ato internacional a aprimorar o intercambio regular de informacdes e a
investigacdo sobre método, tendéncias e atividades de autores de infracbes na
fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa.

Portanto, a criacdo de um Centro de Cooperagao Policial
atende a necessidade identificada anteriormente de adogdo, por Brasil e
Franca (Guiana Francesa), de politicas convergentes destinadas a aprimorar o
intercdmbio de informagdes policiais e coibir o fluxo clandestino e traficos
diversos na fronteira entre os dois Estados, que serdo ampliados com a
inauguracao da ponte entre o Brasil e a Guina Francesa.

by

As regras relativas a Implantacdo do Centro e suas
missdes sao precisas e guardam o cuidado de destacar que o Centro nao tera
competéncia para efetuar de maneira autbnoma intervencdes de carater
operacional. Também sédo adequadas as normas relativas ao processamento e
protecdo das informacdes e a da definicdo das modalidades de cooperacgéo
com terceiros. Todas as regulamentagdes apresentadas resguardam o respeito
a soberania das partes envolvidas, seja no trato reciproco, como em relacdo a
orgao internacionais ou outros Estados nacionais.

Merece destaque, ainda, que o Protocolo teve o cuidado
de definir que o estatuto juridico dos servidores do Centro respeitara a
legislacdo propria de cada Estado Parte e determinar a impenhorabilidade de
seus bens, o que esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

Quanto a forma de resolucdo de controvérsias, a medida
adotada —negociagOes diretas entre as Partes — mostra-se adequada e em



consonancia com art. 4°, inciso VII, da Constituicdo brasileira que disp6e como
um dos principios que rege o Brasil em suas relacdes internacionais a solucéo
pacifica dos conflitos.

Por fim, a forma adotada para a denuncia — mera
notificagdo — estd em conformidade com o respeito a soberania dos Estados
Partes e a entrada em vigor esta condicionada as normas internas de cada
Pais.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO do texto
do Protocolo Adicional ao Acordo de Parceira e Cooperacao entre o governo da
Republica Federativa do Brasil e o governo da Republica Francesa com vistas
a criagdo de um Centro de Cooperacéo Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de
setembro de 2009, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Protocolo Adicional ao
Acordo de Parceira e Cooperacgdo entre o governo da Republica Federativa do
Brasil e o governo da Republica Francesa com vistas a criagdo de um Centro
de Cooperacéo Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de setembro de 2009.

Paragrafo Unico. Serdo sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo ao referido
ajuste ou que, nos termos do art. 49, |, da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator
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