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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.568, de 2007, em epigrafe, originou-
se no Senado Federal. Ele disp6e em seu art. 1°:

“Art. 1° E vedado a qualquer instituicdo publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
gue tenha por objetivo o fomento econémico e o estimulo
a producdo agricola ou industrial, conceder
financiamento, crédito, isencdo, negociagdo de divida ou
guaisquer outros beneficios financeiros a pessoa juridica
de direito privado que ndo observe as vedacOes
estabelecidas no art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicao
Federal.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica, ao requerer o
beneficio, devera apresentar prova de situacao regular
expedida pelo 6rgdo competente.”

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico aprovou a matéria na forma de emenda, nos termos do parecer do
Relator, o Deputado Daniel Almeida. Essa emenda veda também a concessao
de financiamento, crédito, isencdo, negociacdo de divida e que tais a pessoa
juridica de direito privado que “se utilize de trabalhador em condi¢cdo analoga a
de escravo.”



A Comisséo de Financas e Tributacdo, em sua reunido de
28 de abril de 2010, concluiu, a sua unanimidade, “pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminui¢cdo da receita ou das despesas publicas, nédo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 1.568-A/O7, da emenda da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e da Emenda apresentada ao 1° Substitutivo
do relator da CFT, e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 1.568-A/07 e da
emenda da CTASP, na forma do 3° Substitutivo, e pela rejeicdo da emenda
apresentada ao 1° Substitutivo do relator da CFT, nos termos o parecer do
relator, o Deputado Jodo Dado.

O Substitutivo do relator na CFT, deputado Jodo Dado
nao somente repete o Projeto original com o acréscimo da Emenda da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, como também faz
aditamentos de mérito significativos. A certificacdo da condi¢ao regular devera
ser feita pelos 6rgdos competentes, todavia 0 descumprimento da imposi¢ao
constitucional e a utilizagéo do trabalhador em condicdo analoga a de escravo
deverdo ser reconhecidos por decisédo judicial. Agrega ainda o Substitutivo
aprovado que a autuacdo pelo 6rgdo competente constitui motivo para
rescisdo do contrato ja firmado. Esse Ultimo acréscimo aconteceu ao relator
incorporar a seu Substitutivo que o Deputado André Vargas propusera na CFT.
Ressalte-se que um primeiro Substitutivo, que ja apresentava a hip6tese de
rescisdo em caso de autuagdo por descumprimento do art. 7°, XXXIIl, fora
apresentado pelo Deputado Guilherme Campos em 21 de agosto de 2008, na
Comisséao de Finangas e Tributagéo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, consoante a alinea a do inciso IV
do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre os projetos, quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

A matéria do Projeto em epigrafe diz respeito as politicas
de crédito. Ora, segundo o art. 22, VII, da Constituicdo da Republica, cabe a
Uniao legislar privativamente sobre tal matéria. A proibicdo do trabalho noturno,



perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo a condicao de aprendiz, constitui a matéria
do inciso XXXIIl do art. 7° do mesmo diploma. A matéria do Projeto de Lei n°
1.568, de 2007, é, portanto, constitucional.

No gue concerne a juridicidade, observa-se que o Projeto
de Lei n° 1.568, de 2007, em nenhum momento atropela os principios gerais do
direito que informam o sistema juridico patrio. O projeto é, desse modo,
juridico.

No que concerne a técnica legislativa, vé que se
observaram no caso os conteludos da Lei Complementar n° 95, de 1998, salvo
a citacdo, no art. 2° do Projeto, do periodo em numeros ardbicos, quando

deveria ser feita por extenso, consoante o que preceitua o art. 11, I, alinea “f".

A Emenda apresentada na Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico € constitucional. Ressalte-se que Constituicao
dispde ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo (art. 5°,
XII). O mesmo diploma proibe o tratamento desumano ou degradante.” A
Emenda referida € também juridica e de boa técnica legislativa.

O Substitutivo apresentado na Comissédo de Financgas e
Tributacdo pelo Deputado Guilherme Campos é constitucional, juridico e de
boa técnica legislativa.

O Substitutivo apresentado pelo relator na Comissao de
Financas e Tributac@o parece a esta relatoria injuridicos. Com efeito, exige-se
no Projeto (art. 1°, § ) que a pessoa juridica, ao requerer o beneficio, deva
comprovar a sua situagdo regular, mediante documentos fornecidos pelos
orgaos competentes. Esses Orgdos devem pertencer naturalmente ao Poder
Executivo, como as delegacias do trabalho. Todavia, o0 8 1° do mesmo artigo
exige que o descumprimento do preceito constitucional e a utilizacdo de
trabalhador em condicao de escravo deveréo ter sido reconhecidos em decisdo
judicial. Ora, essa exigéncia remete para as calendas a prova da situacéo
irregular da pessoa juridica, como se a comprovacado do fato fosse uma
intrincada questao de jurisprudéncia. Demais, a simples autuacdo da conduta
faltosa pode suspender o empréstimo; porém a certificagdo da irregularidade
que impede novos empréstimos depende de deciséo judicial. A injuridicidade é
palmar.



Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°1.568, de 2007, na forma de
Emenda de redacdo anexa, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Emenda apresentada na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, e também do Substitutivo apresentado na
CFT pelo Deputado Guilherme Campos. Voto, outrossim, pela injuridicidade do
Substitutivo do relator, aprovado na Comissao de Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado FABIO RAMALHO
Relator
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EMENDA DE REDACAO

O art. 2° do Projeto passa a seguinte redacao:

“Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicag&o.”

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado FABIO RAMAHO
Relator
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