D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.934-A, DE 2010

(Da Sra. Fatima Pelaes)

Torna obrigatéria a realizacéo de cursos de reutilizacédo e reciclagem do
papeldo descartado por supermercados e distribuidoras varejistas, a
egressos do sistema prisional e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas; tendo parecer da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicao (relator: DEP. BERNARDO
SANTANA DE VASCONCELLOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer vencedor

- Parecer da Comissao

- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatdria a realizacdo de cursos de
reutilizacdo e reciclagem do papeldo descartado por supermercados e distribuidoras
varejistas, que possuam mais de 40 (quarenta) funcionarios, a egressos do sistema
prisional em regime semiaberto e a jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Art. 2° Os supermercados e distribuidoras varejistas com mais
de 40 (quarenta) funcionarios ficam obrigados a oferecer cursos de reciclagem e
reutilizacdo de papeldo descartado a egressos do sistema prisional em regime
semiaberto e a jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, em
atendimento as demandas dos 6rgaos da Justica.

Paragrafo unico. Os cursos deverao ser oferecidos em oficinas
ou laboratérios proprios ou em cooperativas, em parceria com instituicdes sem fins
lucrativos devidamente cadastradas junto ao Ministério do Trabalho e Emprego
como instituicdes qualificadoras ou organizacdes formadoras.

Art. 3° As empresas de que trata o caput do art. 2° desta Lei
devem planejar, no inicio de cada ano, as acdes a serem desenvolvidas, com vistas
ao acatamento do determinado nesta Lei, devendo cumprir suas cotas de
responsabilidade até o final do ano em pauta.

Art. 4° O 6rgdo ambiental e da justica competentes levantardo
junto a Secretaria da Receita Federal quais as empresas que se enquadram no perfil
descrito no caput do art. 2° desta Lei, notificando-as e fiscalizando o cumprimento do
estabelecido neste Instrumento.

Art. 5° O érgdo ambiental e da justica competentes divulgarédo
relacdo das empresas que cumprirem o determinado nesta Lei, com a descri¢cdo das
acles por elas desenvolvidas.

Paragrafo Unico. Ser4 concedido o Selo de Empresa
Ecologicamente Correta as empresas incluidas na relagdo citada no caput deste
artigo.
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Art. 6° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei fica sujeito a
multa a ser definida em regulamento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em janeiro de 2012.

JUSTIFICACAO

A preservacdo ambiental tornou-se a palavra de ordem nos
mais diversos setores da sociedade, especialmente nas empresas, sejam publicas
ou privadas, preocupadas com sua responsabilidade ambiental e social de informar,
sensibilizar e conscientizar sobre a necessidade de agir de forma ecologicamente
correta no cotidiano.

Nossa sociedade vive igualmente o desafio de criar
mecanismos de inclusdo social a pessoas egressas do sistema prisional e a jovens
gue cumprem medidas socioeducativas, de forma a oferecer alternativas de trabalho
e geracdo de renda a essas pessoas.

Nesse sentido, torna-se fundamental que esse publico
participe, de forma concreta e integrada a sua realidade, de processos socialmente
includentes, voltados para o desenvolvimento de habilidades e para a busca de
solucBes para questdes da atualidade. A educacdo é uma ferramenta imprescindivel
guando se trata da reinsercdo de individuos na sociedade e no mercado de trabalho.
Por meio dela, essas pessoas tém a oportunidade de reavaliar suas atitudes e
habitos, realinhando-os na adoc¢éo de atitudes assertivas de conservagao e respeito
a natureza.

E inegavel que nossa sociedade produz uma quantidade cada
vez maior de residuos sélidos. Novos produtos sédo langcados no mercado todos os
dias e os antigos séo descartados por se tornarem obsoletos. Muitos acreditam que
ao se desfazer do “seu” lixo, ndo tém mais responsabilidade com o destino dado a
ele e com as consequéncias desse descarte.

Dessa forma, fica clara a necessidade de se desenvolver
acbes ambientais voltadas ndo apenas a informagédo, mas também a integracdo de
toda a sociedade e a sensibilizacdo sobre a responsabilidade de todos em relacdo a
preservagao do meio ambiente para o presente e futuras geracgoes.
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E o que pretendemos com esta proposicdo, para a qual
contamos com o apoio dos Nobres Pares.

Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2010.
Deputada FATIMA PELAES

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PARECER DO VENCEDOR
(Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos)

Pedimos licenga ao nobre Deputado VALDIR COLATTO para discordar, pelos
motivos e razfes que serdo expostos a seguir, do parecer de V. Exa, exarado na
condicdo de Relator do Projeto de Lei n°® 7.934, de 2010 neste 6rgdo técnico
especializado, o qual conclui pela sua aprovacao.

| - RELATORIO

A proposicéo epigrafada tem por objetivo tornar obrigatoria a realizagdo de
cursos de reutilizacdo e reciclagem do papeldo descartado por supermercados e
distribuidoras varejistas, que possuam mais de 40 (quarenta) funcionarios, a
egressos do sistema prisional em regime semiaberto e a jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.

A proposicdo estabelece que cabera ao 6rgdo ambiental e ao érgao da justica
competente levantar junto a Secretaria da Receita Federal as empresas
enquadradas, notificando-as e fiscalizando o cumprimento da obrigacéo legal, bem
como divulgando as que cumprirem a obrigacdo, com concessdo de Selo da
Empresa Ecologicamente Correta.

Justifica a proposicdo, ressaltando os desafios existentes em nossa
sociedade, com destaque para a questdo ambiental e para a necessaria reinsercao
social de egressos do sistema prisional e jovens que cumprem medidas
socioeducativas, destacando que a proposicdo se apresenta como um mecanismo
de acdo ambiental, com foco na educacéao e reinsercao de individuos na sociedade
e no mercado de trabalho.

Il - VOTO

Inicialmente cumpre observar que considero louvavel as preocupacoes
expendidas pela nobre autora, corroboradas pelo ilustre relator, e me sensibilizo com
iniciativas como esta, no qual se procura conjugar a defesa ambiental, com foco na
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educacado, com a tdo necessaria reinclusédo social de individuos, em regra, carentes
de oportunidades de trabalho que lhes permitam retornar, de forma digna, ao meio
social.

Contudo, ndo posso deixar de observar que a assisténcia ao egresso,
objetivando prevenir o crime e orientar 0 seu retorno a convivéncia a sociedade, é
dever do Estado, nos termos expressos no Paragrafo Unico do art. 10 da Lei de
Execugéo Penal — Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984 e alteracdes.

Desta feita, entendo que ndo podemos transferir mais essa obrigacéo estatal
para o setor privado, como proposto no respeitavel projeto de lei.

Ademais, oferecer cursos de reciclagem e de reutilizacdo de papeldo
descartado em oficinas ou laboratérios proprios, ou em cooperativas, em parceria
com instituicées sem fins lucrativos cadastradas junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego, configura obrigagdo notadamente onerosa, sob o ponto de vista
operacional e financeiro.

Ndo podemos esquecer que as empresas nhacionais ja sofrem
demasiadamente com um sistema fiscal oneroso e burocrético, e a criagcdo dessa
nova obrigacdo acarretara novo e significativo encargo, que podera comprometer a
viabilidade de suas atividades.

Cumpre ainda observar que a respeitdvel proposicao atribui novas
competéncias para 6rgaos do Executivo e do Judiciario, e, sob este diapasao, incide
em vicio formal, visto ser de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
gue disponham sobre a organizacdo administrativa e judiciaria, nos termos do inciso
I do 81° do art. 61 da Constituicdo Federal.

Por fim, entendo oportuno informar que o Conselho Nacional de Justica —
CNJ, instituiu o programa “Comecar de Novo”, considerado um dos principais
projetos do Brasil para reintegracdo de ex detentos. E a qualificacdo profissional de
presos e egressos esta sendo realizada por meio de parcerias com o empresas do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai e Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac.

Ainda neste contexto, existem parcerias com Fundacdes e Organizacées Nao
Governamentais — ONG’s, com destaque para a Fundacao Prof. Manoel Pedro
Pimental — Funap e ONG Bem Querer, relacionadas no artigo “Reinser¢cao de
presos” do site www.brasil.gov.br.

Sob este prisma, corroboro com a ideia da nobre autora de conjugar
educagdo ambiental e reinsercdo social, sugerindo a esta respeitavel Comisséo
Técnica que aprimoremos esse trabalho, levando-o ao conhecimento de Orgaos
competentes, entre os quais o Conselho Nacional de Justica — CNJ.
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Face ao exposto, apresento o presente parecer, em defesa da rejei¢cao, no
mérito, do Projeto de Lei n? 7.934, de 2010, para o que peco o indispensavel apoio
dos ilustres companheiros membros desta Comisséo

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2012.

Dep. BERNANDO SANTANA DE VASCONCELLOS
PR/MG

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinéria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n® 7.934/2010, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos.

O parecer do Deputado Valdir Colatto passou a constituir voto em separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Arnaldo Jordy, Penna e Rebecca Garcia - Vice-
Presidentes, Antonio Roberto, Felipe Bornier, Giovani Cherini, Irajd Abreu, Marcio Bittar,
Ricardo Tripoli, Vilalba, Antonio Bulhdes, Fernando Marroni e Lauriete.

Sala da Comissdo, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado SARNEY FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO
O Projeto de Lei (PL) n® 7.934, de 2010, da ilustre Deputada
Fatima Pelaes, pretende que supermercados e distribuidoras varejistas com mais de
40 funcionérios oferecam cursos de reciclagem e reutilizacdo de papeldo descartado
a egressos do sistema prisional em regime semiaberto e a jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas, em atendimento as demandas dos 6rgaos da Justica.

Esses cursos, conforme a proposi¢cdo, serdo oferecidos em
oficinas ou laboratérios proprios ou em cooperativas, em parceria com instituicbes
sem fins lucrativos cadastradas junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

No inicio de cada ano, os supermercados e distribuidoras
objeto da obrigacdo devem planejar as acbes a serem desenvolvidas, as quais
devem estar concluidas até o final do mesmo ano.
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Caberd aos oOrgdos ambiental e de justica competentes
identificar, junto a Secretaria da Receita Federal, as empresas enquadradas na
obrigacdo, assim como divulgar a relacdo das referidas empresas e as acdes por
elas desenvolvidas. As empresas que cumprirem o disposto na lei sera concedido o
Selo de Empresa Ecologicamente Correta. Por outro lado, o ndo cumprimento das
determinacdes legais ensejara multa a ser definida em regulamento.

Apés a andlise desta Comissdo, o PL 7.934/2010 sera
submetido as Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para apreciacdo conclusiva, em regime de tramitacao ordinaria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei em analise.

E o Relatorio.

II-VOTO

O papelao é um tipo mais grosso e resistente de papel, que
pode ser liso ou ondulado. Este possui uma camada intermediaria de papel entre
suas partes exteriores, disposta em ondula¢des, na forma de uma sanfona, e é
usado principalmente em caixas para transporte dos mais diversos produtos.

As caixas feitas em papel ondulado ou papeldo tém a grande
vantagem de serem facilmente reciclaveis e biodegradaveis, causando, assim, baixo
impacto ambiental em todos os estagios de seu ciclo de vida. O ciclo de vida do
material, deve-se ressaltar, € praticamente fechado, uma vez que a embalagem
usada pode ser reciclada e novamente utilizada na fabricacdo de novas
embalagens. O papel ondulado € um dos materiais com maior taxa de reciclagem no
Brasil, em torno de 80%.

Outrossim, segundo a pesquisa Ciclosoft, realizada em 443
municipios brasileiros pelo Compromisso Empresarial para a Reciclagem (Cempre),
o papel e o papeldo correspondem em média a 40% do peso dos residuos na coleta
seletiva municipal. Ressalte-se, no entanto, que a coleta seletiva ainda € incipiente
em nosso Pais, abrangendo parcela infima da populacgéo.

Concluindo, a ideia de promover cursos para reutilizacdo e
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reciclagem de papeldo por meio dos supermercados e distribuidores parece
altamente positiva em termos ambientais.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.934, de 2010.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2012.

Deputado VALDIR COLATTO

FIM DO DOCUMENTO
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