D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.992-A, DE 2009

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Acrescenta o art. 45-A, na Lei n® 8.987, de 03 de maio de 1995, vedando
a cobranca de tarifa de pedagio de pessoas residentes em Municipio em
gue esta localizada a praca de cobranca; tendo parecer da Comissao de
Viacdo e Transportes, pela aprovacdo (relator: DEP. PEDRO
FERNANDES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de viagao e Transportes:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei 8.987, de 03 de maio de 1995, passa a vigorar acrescida
do artigo 45-A, com a seguinte redagao:

“Art. 45-A. Nas concessodes de rodovias publicas, é proibida a cobranca
de tarifas de pedagio das pessoas com residéncia permanente no Municipio em que
estiver localizada a praca de cobranca.

§ 1° Os Estados e a Unido deverao rever, no prazo de cento e oitenta
dias, os atuais contratos de concessdo, adaptando-os a regra prevista no caput
deste artigo.

§ 2° Para fins do disposto no 81° os contratos em vigor poderéo ter
seu prazo de vigéncia estendido pelo tempo necesséario ao restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° E vedado o aumento de tarifa de pedagio para fins de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro dos atuais contratos.

Art. 2°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Apds as primeiras experiéncias praticas, hodiernamente ha um
consenso quanto ao acerto na adocao da medida administrativa de concessao de
rodovias publicas. E certo que ainda existe um clamor quanto ao valor da tarifa
cobrada em algumas pracas, mas € inegavel que as rodovias sob o regime de
concessao oferece ao usuario um maior conforto, além de garantir muito mais
seguranca para 0os mesmos. Deve ser ressaltado que, no limite, essa seguranca
importa preservar a vida de muitos cidadaos.

Essa consciéncia coletiva dos avancos conquistados com as
concessoes, decorre do reconhecimento de que a iniciativa privada tem muito mais
condi¢cOes de fazer os investimentos necessarios a preservacao das estradas, além
de oferecer inUmeros servigos de atendimento aos usuarios. O Estado, por sua vez,

apesar de detentor do poder regulamentar e fiscalizat6rio, ndo mais necessitou fazer
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vultosos aportes financeiros nessa area, o que lhe permitiu investir em areas como
educacao e saude que, como todos sabem, necessitam de recursos inadiaveis.

Todavia, os estudos que levaram a conclusdo da importancia das
concessbes, também fizeram aflorar a indignacdo para com casos evidentes de
injusticas. Refiro-me, aqui, a realidade daqueles municipes que, sem qualquer
motivo plausivel, sdo obrigados a pagar pedagio para transitarem dentro de sua
prépria cidade.

Visando corrigir essa anomalia é que apresentamos este projeto de lei
objetivando proibir a cobranca de pedagio desses municipes, o que, acreditamos,
estabelecera uma justica local.

Ante a necessidade urgente de se estabelecer esse novo direito para
aqueles que residem nos mencionados Municipios, estamos, ainda, prevendo a
revisdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacéo da lei, dos
contratos que estardo vigentes. Essa possibilidade de revisdo é necessaria para que
seja restabelecido o equilibrio econdmico-financeiro existente a época em que
ocorreu a concessao.

Por fim, vedamos, taxativamente, o aumento da tarifa de pedagio
(como forma de buscar-se o referido equilibrio econémico-financeiro) pois, caso
contrario, ao invés de promovermos a almejada justica social, estariamos
penalizados os demais usuarios das rodovias sob regime de concesséo.

Deve ser ressaltado, ainda, que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade desta proposi¢cdo sob o argumento de que a Lei Federal ndo
pode regulamentar as concessées das Unidades da Federacao. E que o art. 175, da
Constituicdo Federal, mais especificamente seu paragrafo anico, inciso lll, deixa
claro que cabera a lei federal regulamentar a politica tarifaria das concessfes
publicas. Logo, este projeto de lei, longe de ser inconstitucional, ao alterar a lei que
regulamenta as concessfes e permissdes publicas, sé faz cumprir a Constituicao
Federal ao estabelecer uma politica tarifaria mais justa para as concessdes de

rodovias.
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Esclarecemos, derradeiramente, que o beneficio em questdo atendera
0s usuarios de rodovias federais e estaduais, para que possamos, dessa forma, dar
um tratamento isonémico a todos os cidadaos deste pais.

Ante o0 exposto, esperando ter demonstrado a coeréncia e a
necessidade deste projeto de lei, aguardo, de meus pares, 0 seu acolhimento.

Sala das Sessoes, 08 de setembro de 2009.

Carlos Sampaio
Deputado Federal
PSDB/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servico adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.
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8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou

terras indigenas.
* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

§ 2° E assegurada participagio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as
autorizacgdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

8 4° N&o dependeréa de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o Regime de Concesséao e Permissdo da Prestacao de
Servicos Publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias.

CAPITULO XiII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 44. As concessionarias que tiverem obras que se encontrem atrasadas, na data
da publicacdo desta Lei, apresentardo ao poder concedente, dentro de cento e oitenta dias,
plano efetivo de conclusao das obras.

Paragrafo unico. Caso a concessionaria ndo apresente o plano a que se refere este
artigo ou se este plano ndo oferecer condicGes efetivas para o término da obra, o poder
concedente podera declarar extinta a concessdo, relativa a essa obra.

Art. 45. Nas hipoteses de que tratam os artigos 43 e 44 desta Lei, o poder
concedente indenizara as obras e servigos realizados somente no caso e com 0s recursos da
nova licitacdo.

Pardgrafo Unico. A licitacdo de que trata o caput deste artigo devera,
obrigatoriamente, levar em conta, para fins de avaliacdo, o estagio das obras paralisadas ou
atrasadas, de modo a permitir a utiliza¢do do critério de julgamento estabelecido no inciso 111
do art. 15 desta Lei.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| — RELATORIO

Cumpre a esta Comissdo analisar o Projeto de Lei n° 5.992, de 2009,
apresentado pelo Deputado Carlos Sampaio. Trata-se de alterar a Lei n°® 8.987, de
1995, acrescentando-lhe artigo que proibe a cobranca de pedagio de pessoas que
residam em municipio no qual esteja localizada a praca de cobranca. A proibicéo,
continua o artigo, vale para a Unido e para os Estados, os quais deverao rever os
contratos vigentes para adapta-los a nova regra. Por fim, determina-se que a
manutencado do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concesséo, apos a
revisdo, seja garantida por meio da prorrogacdo do prazo de exploracdo das
rodovias, ndo de reajustamento tarifario.

De acordo com o autor, o regime de concessao aplicado a rodovias trouxe
diversos beneficios, mas também uma anomalia: a cobranca de pedagio de pessoas
gue desejam se deslocar dentro do préprio territorio do Municipio. Considera, S.
Exa., que ndo ha motivo plausivel para essa exigéncia. Argumenta que a proibicéo
proposta, estendendo-se a Unido e aos Estados, ndo fere a Constituicdo da

Republica, porquanto € ela mesma que diz que lei federal deve regulamentar a
politica tarifaria das concessdes e permissdes publicas.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram propostas emendas a iniciativa.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, registro que, em minha primeira analise, entendi que este
projeto ndo deveria ser apreciado neste 6rgdo da Camara, uma vez que a
isencdo de pedéagio, para os moradores de Municipios onde estdo localizadas
pracas de pedagios, seria uma medida j4 aprovada por esta Comissdo, quando
da analise do Projeto de Lei n® 3.062, de 2008, ocorrida em meados de maio de
2009.

Todavia, apos um exame mais aprofundado dessas proposicoes, observei
gue o diploma alterado por aquele projeto é diverso daquele modificado por este e
os efeitos de ambos s&o, de fato, diversos. E que, enquanto no Projeto de Lei n°
3.062, de 2008, a isencdo se limita aos pedagios explorados pelo Poder Publico
em rodovias federais, esta proposicdo estende a isencdo para os pedagios
explorados em regime de concesséo, nos termos da Lei 8.987, de 03 de maio
de 1995.

Assim, as diferencas entre os projetos sdo relevantes, tanto no mérito,
guanto em seus efeitos, razdo pela qual, ha, sim, a necessidade regimental desta
Comisséo de emitir seu posicionamento sobre a proposta apresentada pelo ilustre
autor desta proposicao.
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Por outro lado, importante também ressaltar que, ab initio, quando
manifestei-me pela rejeicdo deste projeto de lei, o que fiz sob as seguintes
premissas:

a) As rodovias federais ou estaduais ndo foram concebidas para atender a
circulacao local e, esta alteracdo, visa, justamente, permitir que 0s
municipes utilizem esse equipamento publico para essa finalidade;

b) A reducdo do nimero de pagantes pelo uso da rodovia iria na contra
mao da légica mercadoldgica da exploracdo das rodovias, qual seja, a
necessidade de se aumentar o numero de pagantes para que o valor da
tarifa seja o menor possivel,

c) A isencdo de pedagio para alguns usuarios nao teria o condao de dar
tratamento igualitario aos contribuintes, mas sim, o de privilegiar alguns
em detrimento de outros. Assim conclui por imaginar que, alguns dos
cidaddos isentados passariam a trafegar por determinado trecho de
rodovia, deslocando-se entre municipios diversos, sem pagar a tarifa,
enquanto o cidadao de outra cidade trafegaria pelo mesmo trecho e teria
a obrigacao de efetuar o pagamento do pedagio.

Embora todas essas consideracdes sejam verdadeiras, h4 uma questédo
antecedente que, reconheco, impde o acolhimento da sugestdo apresentada.

E que, como ressaltado pelo Deputado Carlos Sampaio em sua justificativa,
na grande maioria das cidades que tem dentro de seus limites territoriais uma praca
de pedagio, hA moradores que acabam se sujeitando ao pagamento dessa tarifa
para se deslocar dentro do préprio Municipio. Isso decorre, por 6bvio, pelo fato do
local de instalagédo da praca de cobranga, via de regra, ndo ser a divisa existente
entre as duas cidades, lugar ideal para se evitar o tratamento diferenciado entre
moradores da mesma urbe. E certo, ndo desconhecemos, que a escolha do local
de instalacdo dessas pracas de cobranca nédo € livre, pois ha diversas condicdes
técnicas a serem observadas quando da definicdo dos pontos em que seréo
situadas. A titulo de exemplo, ndo seria possivel a instalacdo de uma praca de
cobranca de pedagio, na divisa entre duas cidades, quando situada em uma curva
perigosa da estrada, pois, se assim o fizesse, colocar-se-ia em risco a seguranca
dos usuérios dessa rodovia.

Diante dessa realidade, ndo restam davidas de que muitos sdo 0s
moradores de um Municipio que acabam sendo injusticados, pois, por morarem do
outro lado do pedéagio, todas as vezes que necessitam dirigir-se para o centro de
suas cidades, até mesmo para cumprirem seus deveres publicos, tais como
efetuarem o pagamento de tributos, exercerem seu direito/dever de votar, atenderem
a uma notificacdo do Poder Publico, entre outros, tém que pagar o preco da tarifa, o
gue, convenhamos, ndo € correto.

Por outro lado, os Municipios, nessas situagcdes, ndo tém como criar, para
solugdo desse problema, rodovias municipais que permitam o deslocamento dos
moradores, dentro de seus territorios, sem o pagamento de pedagio, pelo simples
fato de que essas vias alternativas acabam se tornando verdadeiras “rotas de fuga”,
0 que onera o0s orcamentos dos Municipios de forma desproporcional, pois o trafego
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de veiculos nessas estradas passa a ser intenso, exigindo um trabalho constante de
conservacgao da pista, sem que a maioria das pessoas que trafega nessas estradas
contribua para os cofres publicos municipais.

Estes argumentos s&o suficientes para demonstrar que as premissas
estabelecidas nos itens “a” a “c”, abordadas em parecer anterior por mim exarado,
ndo devem prevalecer, pois ndo é razoavel exigir de um Municipio e de alguns de
seus moradores, um sacrificio pessoal de alto custo decorrente da aplicacdo de
medidas publicas destinadas ao publico em geral.

Findas essa consideracdes, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.992,
de 2009.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2010.

Deputado PEDRO FERNANDES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.992/09, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pedro Fernandes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Milton Monti - Presidente, Pedro Fernandes e Claudio Diaz - Vice-
Presidentes, Abelardo Camarinha, Beto Albuquerque, Camilo Cola, Carlos Zarattini,
Chico da Princesa, Décio Lima, Eliene Lima, Geraldo Simbes, Hugo Leal, Lazaro
Botelho, Leonardo Quintdo, Sérgio Brito, Fernando Chucre, Geraldo Thadeu,
Gonzaga Patriota, José Chaves, Jurandy Loureiro, Lael Varella, Lucio Vale, Marcos
Lima e William Woo.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2010.

Deputado MILTON MONTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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