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| - RELATORIO

Em seu art. 1°, 0 projeto em questdo estabelece que os
recursos captados em depoésitos de poupanca pelos Bancos Mdultiplos com
carteira de crédito imobilidrio, Caixas Econbmicas, Sociedades de Crédito
Imobiliario, Associacbes de Poupanca e Empréstimo, e demais agentes
financeiros do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, ndo aplicados em
financiamentos habitacionais, serdo compulsoriamente aplicados em Letras
Hipotecarias da Caixa Econdmica Federal - CEF, em moeda corrente, no 5° dia
atil do més subsequente ao da posicdo apurada conforme fica estabelecido no
seu art. 3°.

No art. 2° ficam definidos os percentuais e o direcionamento
basico dos recursos captados em depositos de poupanca pelos agentes
financeiros do SFH, sendo que no art. 3° fica determinada a forma de calculo dos
referidos percentuais.

O PL n°® 2.872/2000, ora sob comento, € preciso esclarecer,
trata-se, na verdade, da reapresentacdo de outro, do mesmo autor, ja rejeitado
por esta Comisséao de Financas e Tributacdo na legislatura passada, quando foi
arquivado definitivamente. Desta feita, vem justificado pelo nobre Deputado



Simao Sessim com o0 argumento de que ainda permanecem atuais 0S motivos
que o levaram aquela apresentacdo: “apenas a Caixa Econémica Federal — CEF
tem financiado a aquisicédo e produgéo de unidades habitacionais, cumprindo seu
papel social”’. Ainda, segundo o autor, os demais agentes financeiros “buscam o
lucro imediato e ndo tém qualquer comprometimento com a realidade social,
usando a captacédo de poupanca com o objetivo de aplicar na faixa livre e em
titulos do Governo, conforme previa 0 anexo da Resolucdo n° 1980/93,
substituido pelo da Resolucdo n°® 2.458/97, este modificado pela Resolucdo n°
2.519/98”, todas do Banco Central do Brasil.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
projeto em questao.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo é regulada atualmente pela Lei n°
10.150, de 21 de dezembro de 2000, resultado da conversdo da Medida
Provisoria n® 1981-54.

Segundo o art. 28 desta lei, “Compete ao Conselho
Monetéario Nacional dispor sobre a aplicagdo dos recursos provenientes da
captacdo em depositos de poupanca pelas entidades integrantes do SBPE
(Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo), nos termos da Lei n® 4.380, de
21 de agosto de 1964.”

E preciso ressaltar que a aplicacdo dos recursos captados
no mercado financeiro, do qual faz parte o SFH, é parte do processo de
intermediacdo financeira, e, como tal, por principio, deve ser revestida de
flexibilidade que assegure, a qualquer tempo, equilibrio ao sistema.

Nesse sentido, competindo as autoridades monetarias
responsabilizar-se por este equilibrio, faz-se necessario que a elas se garantam
condi¢cBes para tanto, como se encontra estabelecido no dispositivo acima citado.

O projeto de lei em questdo, em que pese a boa intencao
do autor, na verdade significa um “engessamento” nas aplicagbes do SFH que,
sem garantir efetivamente qualquer beneficio, ao contrario, podera provocar



sérias distor¢cbes nesse Sistema.

Por outro lado, pressupondo que o0s recursos captados
pelos agentes financeiros privados encontram-se disponiveis e intencionalmente
desviados da aplicagdo em financiamentos habitacionais, pretende o autor, com
seu Projeto de Lei n® 2.872/2000, transferi-los a CEF mediante aplicacéo
compulsoéria em letras hipotecarias de emissdo daquela instituicdo financeira
oficial.

Na pratica, o projeto estabelece uma pena aos agentes
financeiros privados que ndo aplicarem o percentual de 50% (cinqienta por
cento) de suas disponibilidades em financiamentos habitacionais, ao determinar
como alternativa a aquisicdo de letras hipotéticas emitidas pela CEF, "com
indices de atualizacdo e taxas de juros idénticos aos da caderneta de poupanca”.
Isto os torna meros agentes de captacdo da Caixa EconOmica, a custo zero.

Cumpre observar ainda que, pela Resolugdo n° 2.706, de
30/03/00, do Conselho Monetario Nacional, que dispde sobre o direcionamento
dos recursos captados em depdsitos de poupanca pelas entidades integrantes do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), o direcionamento dos
recursos captados em depdsitos de poupanca pelas entidades integrantes do
SBPE encontra-se, atualmente, determinado da seguinte forma:

- 52%, no minimo, em financiamentos habitacionais, no
ambito do SFH; portanto, um percentual maior que o pretendido pelo autor (50%)
ja € hoje destinado a essas operacoes;

- 13% em operacbes a taxas de mercado, o que significa
gue, hoje, do ponto de vista social, menor volume de recursos vem sendo
destinado a empreendimentos habitacionais destinados as camadas de maior
poder aquisitivo, e, paradoxalmente, o autor, com seu projeto, pretende eleva-lo;

- 15%, de encaixe obrigatorio no Banco Central do Brasil,
como igualmente propde o PL n°® 2.872/2000;

- 20%, no maximo, em disponibilidades financeiras e
operac0Oes de faixa livre, enquanto o PL n° 2.872/2000, estabelece 15%.



Finalmente, € preciso ressaltar que das 6 milhdes de
moradias construidas ao longo de trés décadas pelo SFH, cerca de 2,5 milhdes o
foram em decorréncia da atuacao dos agentes financeiros privados no setor. Este
desempenho na area habitacional ndo tem, contudo, tanta visibilidade para a
sociedade como o da CEF, tendo em vista que este agente financeiro, como
agente operador do FGTS, dispde desta importante fonte de recursos para o
financiamento habitacional, que € direcionada para constru¢cdes mais modestas
gue sugerem, pela quantidade de moradias construidas, um esforco de
financiamento muito superior a média do SBPE.

Em funcdo do exposto, concluindo que o projeto nao
apresenta repercussao sobre as financas publicas, o que dispensa seu exame
guanto a adequacdo orcamentaria e financeira, votamos, quanto ao mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.872/2000.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado MAX ROSENMANN
Relator

00883506.160



