CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.919, DE 2010

(Do Sr. Edmar Moreira)

Disp0e sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais
imprimirem informativo referente a coleta seletiva de lixo em sacolas
plasticas utilizadas para embalagem e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1862/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Ficam obrigados os estabelecimentos comerciais com area superior a
mil metros quadrados de area de vendas, localizados em cidades onde haja
coleta seletiva de lixo, que utilizam sacolas plasticas para embalagem de
mercadorias, a imprimir informativo referente a coleta seletiva de lixo.

Art. 2° As informacdes que devem constar nas sacolas plasticas, em espaco
visivel, sdo as seguintes:

| - o lixo seco ou residuo reciclavel é composto de metais, plasticos, vidros,
papéis, embalagens longa vida e isopor;

Il - o lixo organico é composto de sobras de alimentos, cascas de frutas e
verduras, borra de café, cigarros, papel higiénico, papel toalha, guardanapos,
absorventes e fraldas usadas;

Il - o lixo especial ou residuo especial € composto de pilhas, baterias,
lampadas fluorescentes, retalhos de couro, latas de tinta, venenos e
solventes, que deverao ser encaminhados ao 6érgao municipal responsavel
pela coleta e destino final de residuos da cidade.

Art. 3° O informativo mencionado no artigo anterior devera ocupar no
minimo 30% (trinta por cento) da face externa de um dos lados da sacola
plastica.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita o responsavel pelo
estabelecimento as penalidades que serdao regulamentadas pelo Poder

Executivo.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60(sessenta)
dias contados da data de sua publicacao.

Art. 6° Ficam revogadas as disposicdes em contrario.
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Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como objetivo principal alertar a populacao
sobre os produtos plasticos que vao para o lixo diariamente, contribuindo
para a degradacio do ambiente. E sabido que os produtos plasticos sdo
potencialmente ofensivos ao meio ambiente.

A coleta seletiva é uma alternativa ecologicamente correta que desvia
do destino em aterros sanitarios ou lixdes, residuos solidos que poderiam
ser reciclados. Com isso, alguns objetivos importantes sdo alcancados: a vida
util dos aterros sanitarios é prolongada e o meio ambiente é menos
contaminado. Numa pesquisa sobre o assunto, existe um relato do jornalista
André Trigueiro que retrata bem a situacdo atual - eis o texto:

A Farra dos Sacos Plasticos

“O Brasil é definitivamente o paraiso dos sacos plasticos. Todos os
supermercados, farmacias e boa parte do comércio varejista embalam em
saquinhos tudo o que passa pela caixa registradora. Nao importa o tamanho
do produto que se tenha a mao, aguarde a sua vez porque ele sera embalado
num saquinho plastico. O pior € que isso ja foi incorporado na nossa rotina
como algo normal, como se o destino de cada produto comprado fosse
mesmo um saco plastico. Nossa dependéncia é tamanha, que quando ele nao
esta disponivel, costumamos reagir com reclamacgdes indignadas.

Quem recusa a embalagem de plastico é considerado, no minimo,
exotico.

Outro dia fui comprar laminas de barbear numa farmacia e me deparei
com uma situacao curiosa. A caixinha com as laminas cabia perfeitamente na
minha pochete. Meu plano era levar para casa assim mesmo. Mas num gesto
automatico, a funcionaria registrou a compra e enfiou rapidamente a misera
caixinha num saco onde caberiam seguramente outras dez. Pelas razdes que
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explicarei abaixo, recusei gentilmente a embalagem. A plasticomania vem
tomando conta do planeta desde que o inglés Alexander Parkes inventou o
primeiro plastico em 1862. O novo material sintético reduziu os custos dos
comerciantes e incrementou a sanha consumista da civilizacao moderna. Mas
os estragos causados pelo derrame indiscriminado de plasticos na natureza
tornou o consumidor um colaborador passivo de um desastre ambiental de
grandes proporcoes. Feitos de resina sintética originadas do petréleo, esses
sacos hdo sdo biodegradaveis e levam séculos para se decompor na
natureza.

Usando a linguagem dos cientistas, esses saquinhos sdo feitos de
cadeias moleculares inquebraveis, e é impossivel definir com precisao quanto
tempo levam para desaparecer no meio natural. No caso especifico das
sacolas de supermercado, por exemplo, a matéria—prima é o plastico filme,
produzido a partir de uma resina chamada polietileno de baixadensidade
(PEBD). No Brasil sao produzidas 210 mil toneladas anuais de plastico filme,
qgue ja representa 9,7% de todo o lixo do pais. Abandonados em vazadouros,
esses sacos plasticos impedem a passagem da dagua retardando a
decomposicdo dos materiais biodegradaveis - e dificultam a compactacao
dos detritos.

Essa realidade que tanto preocupa os ambientalistas no Brasil, ja
justificou mudancas importantes na legislacao - e na cultura - de varios
paises europeus. Na Alemanha, por exemplo, a plasticomania deu lugar a
sacolamania.

Quem nao anda com sua proépria sacola a tiracolo para levar as
compras € obrigado a pagar uma taxa extra pelo uso de sacos plasticos. O
preco é salgado:

O equivalente a sessenta centavos a unidade.
A guerra contra os sacos plasticos ganhou forca em 1991, quando foi

aprovada uma lei que obriga os produtores e distribuidores de embalagens a
aceitar de volta e a reciclar seus produtos apdés o uso. E o que fizeram os
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empresarios? Repassaram imediatamente os custos para o consumidor. Além
de anti-ecoldgico, ficou bem mais caro usar sacos plasticos na Alemanha. Na
Irlanda, desde 1997 paga-se um imposto de nove centavos de libra irlandesa
por cada saco plastico. A criacdo da taxa fez multiplicar o nimero de
irlandeses indo as compras com suas proprias sacolas de pano, de palha e
mochilas.

Em toda a Gra-Bretanha, a rede de supermercados CO-OP mobilizou a
atencdo dos consumidores com uma campanha original e ecoldgica: todas as
lojas da rede terao seus produtos embalados em sacos plasticos 100%
biodegradaveis. Até dezembro deste ano, pelo menos 2/3 de todos os
saquinhos usados na rede serao feitos de um material que, segundo testes
em laboratério, se decompoe dezoito meses depois de descartados. Com um
detalhe interessante: se por acaso nao houver contato com a agua, o plastico
se dissolve assim mesmo, porque serve de alimento para microorganismos
encontrados na natureza.

Nao ha desculpas para noés brasileiros nao estarmos igualmente
preocupados.

Mau exemplo: o lixao em SP recebe 250 toneladas por dia com a

multiplicacao indiscriminada de sacos plasticos na natureza. O pais que
sediou a Rio-92 (Conferéncia Mundial da ONU sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente) e que tem uma das legislacbes ambientais mais avancadas do
planeta, ainda ndao acordou para o problema do descarte de embalagens em
geral, e dos sacos plasticos em particular.

E preciso declarar guerra contra a plasticomania e se rebelar contra
auséncia de uma legislacao especifica para a gestdo dos residuos sélidos. Ha
muitos interesses em jogo. Qual é o seu?”

André Trigueiro*

*0 jornalista André Trigueiro é redator e apresentador do Jornal das
Dez, da Globonews, desde 1996. Na Radio Viva Rio AM (1180 kwz), Trigueiro
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apresenta o programa Conexdo Verde, de segunda a sexta. Nele, aborda
temas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. O jornalista é
pos-graduado em Meio Ambiente pela MEB COPPE/UFR/ (2001]).

A propria Lei Federal n°® 8.078, de 11 setembro de 1990, em seu art.
55, determina que "A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuacdao administrativa, baixardo
normas relativas a producao, industrializacao, distribuicio e consumo de
produtos e servicos. § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizarao e controlardao a producdo, industrializacdo,
distribuicdao, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de consumo,
no interesse da preservacao da vida, da saude, da seguranca, da informacao
e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias".

Este Projeto de Lei encontra-se inserido na esfera de competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, conforme
preceitua o art. 24, inciso VIl "responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico"”, da Constituicao Federal.

Sabemos que no mundo em que vivemos é fundamental e - até porque
nao dizer - uma obrigacdo de todos em respeitar e cuidar do meio-
ambiente. E do conhecimento de todos os danos provocados pela quantidade
imensa de plasticos descartada no meio ambiente. Por ndao serem
biodegradaveis, levam séculos para se decompor na natureza. Essa realidade
tem preocupado os ambientalistas no Brasil, e as pessoas que se preocupam
com a saude do planeta. Penso que, se toda a populacdo se conscientizasse
de que é preciso levar sua propria sacola para as compras, ja teriamos uma
diminuicdao consideravel no numero de sacolas plasticas descartadas no meio
ambiente. Uma maneira de diminuir a quantidade de sacolas plasticas seria a
cobranca de uma taxa extra pelo uso. Em paises do 1° mundo a cobranca de
taxa pela sacola extra tem mudado o habito da populacao, que no principio
estranhou, mas acabou se acostumando e agora vao as compras levando
suas proprias sacolas de pano, de palha ou mochilas. Outra maneira seria a
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de se obter um desconto para quem levasse suas proprias sacolas plasticas
para embalar seus produtos. Quanta embalagem plastica vai para o lixo
intacta? E preciso que o pais acorde para um problema tdo importante.

Diante do alcance social do projeto, solicito aos nobres Pares a
aprovacao do presente.

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 2010

Deputado Edmar Moreira

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecéo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;
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X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecao e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacgdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.
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CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcgdes
publicas de interesse comum.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializacéo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e 0
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da
informac&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

8 3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicbes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissoes
permanentes para elaboragdo, revisdo e atualizacdo das normas referidas no § 1°, sendo
obrigatoria a participagdo dos consumidores e fornecedores.
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8§ 4° Os orgaos oficiais poderdo expedir notificagcbes aos fornecedores para que,
sob pena de desobediéncia, prestem informacdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infracbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o0 caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

[11 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigdo de fabricagédo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogacédo de concessao ou permissdo de uso;

IX - cassagédo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

X1 - intervengdo administrativa;

XI1 - imposicdo de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sanc¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

FIM DO DOCUMENTO
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