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O Projeto de Decreto Legislativo sob comento, de autoria do nobre Deputado ARNALDO
JARDIM, visa & sustacdo de ato normativo baixado pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS. Tal ato, modifica ato anteriormente baixado pela mesma agéncia e
introduziu proibicdo de que as cooperativas médicas e de outros profissionais de salde,
em seus estatutos sociais, contenham clausula de exclusividade.

O nosso colega autor do Projeto apresenta como justificativa o argumento que a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar exorbitou em seu poder regulamentar, e que ndo ha
previsdo na legislacao que rege o funcionamento das cooperativas para uma intervencao
dessa natureza.

O projeto de Decreto Legislativo susta a Resolu¢do Normativa n° 175, de 22 de setembro
de 2008, da Agéncia Nacional de Saude, que acrescenta o item 2 ao anexo | e 0 item 3
ao anexo IV da Resolugdo Normativa n°® 85, de 7 de dezembro de 2004, que acrescenta o
inciso V ao art.25 da mesma Resolucao.

Os normativos acima citados proibem a utilizacdo da clausula de unimilitincia nos
instrumentos juridicos das operadoras de saude. De acordo com a justificativa do PL, tais
normativos violam a legislacdo cooperativista impondo a alteracdo dos estatutos das
cooperativas.

As cooperativas, nos termos do art.4°, da Lei n°® 5764/71 , sdo sociedades de pessoas,
com forma e natureza juridica proprias, nao sujeitas a faléncia, constituidas para prestar



servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades, dentre outras
caracteristicas, pela adesao voluntéria e prestacéo de assisténcia aos associados.

Dispde o art.3°, do referido diploma legal, que celebram contrato de cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Portanto, a cooperativa pode ser conceituada como uma sociedade de pessoas, de
cunho especifico, sem fins lucrativos, criada para prestar servicos aos sécios, de
acordo com principios juridicos préprios

Na medida em que uma cooperativa de trabalho médico _ assume a feicdo de operadora
de plano de saude, vendendo planos de salde, captando clientes, credenciando rede
prestadora de servigcos e adquirindo lucro, o servigo prestado aos seus s6cios passa a ser
o resultado da operacdo de planos privados, a qual se traduz em financiamento dos
servicos médicos/hospitalares e/ou odontoldgicos. Portanto, esse negdcio operado por
essas sociedades, ndo se encontra no estrito objeto das cooperativas e ainda se trata de
um mercado sob regulacdo publica, subordinado as leis especificas do setor de salde
suplementar, em especial, a Lei n°® 9656/98.

A unimilitdncia é clausula contratual expressa nos estatutos das cooperativas médicas,
que dificulta e, em alguns casos, até mesmo, inviabiliza a contratagdo dos profissionais
médicos cooperados por outras operadoras. Por estarem credenciados as cooperativas
médicas, os profissionais de saude sao proibidos de prestar atendimento aos beneficiarios
das demais empresas e, quando o fazem, se sujeitam as penalidades impostas pelos
estatutos das cooperativas.

Os consumidores, e precisamos lembrar que estamos falando de pacientes, também sao
afetados na medida em que tém reduzida a sua possibilidade de contratar com outras
operadoras.

Importante se faz ressaltar que a unimilitAncia é préatica repudiada pela legislacdo dos
planos de salde, pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e pela jurisprudéncia
patria.

O art.18, lll, da Lei n° 9656/98, abaixo transcrito, veda a imposicdo de contratos de
exclusividade ou de restricdo a atividade profissional.

“Art.18. A aceitacdo, por parte de qualquer prestador de servico ou
profissional de saude na condicdo de contratado, credenciado ou
cooperado de uma operadora de produtos de que tratam o inciso | e 0
81° do art.1° desta Lei, implicara as seguintes obrigacdes e direitos:

(...)

Il — a manutencdo de relacionamento de contratacdo, credenciamento
ou referenciamento com numero ilimitado de operadoras, sendo
expressamente vedado as operadoras, independente de sua
natureza constitutiva, impor_contratos de _exclusivi dade ou de
restricdo a atividade profissional.”




As Resolucdes Normativas da ANS, objeto do presente PL, vao ao encontro da legislacao
gue rege o setor de saude suplementar para vedar justamente as clausulas que impdem a
exclusividade dos prestadores de servicos. Desse modo, eventual revogacdo das
mesmas nédo tornara licita a unimilitancia.

O Sistema Brasileira de Defesa da Concorréncia, por meio do Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica, ja tratou do tema em diversos processos administrativos. O seu
entendimento é pacifico no sentido da unimilitancia limitar o acesso de novas empresas
ao mercado, dificultar o funcionamento ou desenvolvimento dos concorrentes e impedir o
acesso de concorrentes a mao-de-obra médica. Cumpre destacar as seguintes decisdes:

“Processo Administrativo. Descredenciamento pela rep resentada de
profissionais da area médica, sob a alegacdo de dup Ila militancia.

Infracdo ao disposto nos arts.20, incisos Il e 1V, e 21, incisos IV e V, da
Lei n° 8884/94. Subsisténcia de pratica infratora a ordem econémica.

Condenacdao e imposicdo de multa .”

(Processo Administrativo n°® 0800.0011866/94-84 — Representada: Unimed de
S&o Jodo da Boa Vista — Relator: Conselheiro Paulo Dyrceu Pinheiro)

“Processo Administrativo. Cooperativa de trabalho mé dico. Clausula de

exclusividade. Descredenciamento. Infracdo a ordem econdmica
disposto nos arts.20, incisos Il e IV, e 21, inciso sV eV, da Lei n® 8884/94.
Condenacao e imposicdo de multa .”

(Processo Administrativo n® 0800.019008/96-96 — Representada: Unimed de
Toleto - PR — Relator: Conselheiro Mércio Felsky)

“Processo Administrativo. Cooperativa. Clausula de e  xclusividade de
cooperados. Pratica que constitui abuso de poder ec ondmico e prejuizo
a livre concorréncia. Parecer pela configuracdo da infracdo e aplicacéo
de multa .”

(Processo Administrativo n° 0800.0012.001280/2001-35 — Representada:
Unimed Costa da Serra — Relator: Conselheiro Miguel Tebar)

O referido posicionamento tem sido respaldado pelo Superior Tribunal de Justica , que
no Recurso Especial n°® 768118, assim se pronunciou:

“l - Os contratos de exclusividade das cooperativas médicas nao se
coadunam com os principios tutelados pelo atual ordenamento juridico,
notadamente a liberdade de contratacdo da livre iniciativa e da livre
concorréncia.

(...)

4 — Deveras, a Constituicdo Federal, de indole pés-positivista, tem como
fundamentos a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a busca pelo pleno
emprego (art.170, IV, V e VIIl, da CF), os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, bem assim, a dignidade da pessoa humana, como fundamentos do
Estado Democratico de Direito (CF, art.1°, incisos lll e V), com vistas na
construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art.3°, 1) e com ratio



essendi dos direitos dos trabalhadores a liberdade de associagéo (art.8°, da
CF). Regras maiores que prevalecem a interdicdo a exclusividade.

5 — Destarte, o direito pleiteado pela recorrente compromete, por via obliqua,
os direitos a saude (CF, art.196), na medida em que a exclusividade cerceia
0 acesso aqueles médicos profissionais vinculados a cooperativa .

6 — Destarte, a tutela de interesses privados ndo podem se sobrepor ao
interesse publico, notadamente quando envolver interesses constitucionais
indisponiveis.

No julgamento do ERESP n° 191.080-SP ocorrido em 16/12/2009, o Superior Tribunal de
Justica, sob a relatoria do Min. Hamilton Carvalhido, acolheu o entendimento de que,
mesmo antes da Lei n°® 9.656/1998, é invdlida a clausula inserida em estatuto de
cooperativa de trabalho médico que imp&e exclusivid ade aos médicos associados
EM RAZAO DO RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA E SEU DIREITO A SAUDE, bem
como a garantia de livre concorréncia, a defesa do consumidor, aos valores sociais do
trabalho e a livre iniciativa.

Isto posto, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n.° 2349/2009.

Sala da Comissao, em de junho de 2010.

DARCISIO PERONDI
Deputada Federal PMDB/RS



