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O Projeto de Lei n° 2.438/00, de autoria da nobre Deputada Nair
Xavier Lobo, dispde sobre a aplicacdo de parcela dos recursos das
disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador no
financiamento do desenvolvimento do turismo nacional. Seu art. 1° acrescenta
dois paragrafos ao art. 6° da Lei n° 8.019, de 11/04/90, o primeiro deles
estipulando que o BNDES aplicara mensalmente no Fundo Geral de Turismo —
FUNGETUR, para financiamento do desenvolvimento do turismo nacional, o
montante equivalente a 10% dos recursos recebidos do FAT, enquanto o
segundo paragrafo prevé que o FUNGETUR obriga-se a efetivar o ressarcimento
ao FAT dos recursos recebidos nos mesmos prazos e condi¢des estabelecidos
em lei para o BNDES. Por seu turno, o art. 2° da proposicdo em tela preconiza

gue sao destinados ao FUNGETUR os montantes correspondentes a: (i) 3% da



arrecadacao bruta dos concursos de prognosticos e similares, a serem deduzidos
dos prémios liquidos a serem pagos aos apostadores; e (ii) 25% do produto da
arrecadacdo das tarifas aeroportuarias cobradas em quaisquer aeroportos do
Pais. O § 1° deste artigo especifica os conceitos de concurso de prognostico e
de arrecadacado bruta referidos no caput, ao passo que o § 2° estipula que nao
serdo computados, para fins de apuracdo da arrecadacéo bruta, os valores que,
por forca da modalidade do evento autorizado, fiquem retidos e se destinem a
devolucéo direta aos apostadores ou participantes, nos termos de regulamento.
Por fim, o art. 3° do projeto sob exame define o prazo de 180 dias, apds a data de
publicacao da lei, para sua entrada em vigor.

Em sua justificacdo, a ilustre autora argumenta que, apesar de as
atividades econbmicas associadas ao turismo situarem-se, hoje, dentre as mais
dindmicas do mundo, o setor turistico brasileiro ainda pode ser considerado
apenas embrionario, em contraste com nossas potencialidades. A insigne
Parlamentar defende, entdo, a promocao do turismo interno como importante
mecanismo que contribui decisivamente para o desenvolvimento da economia

nacional.

Neste sentido, para a eminente Deputada a destinagcdo ao
FUNGETUR, por ela proposta, de parcela fixa dos recursos do FAT repassados
ao BNDES cumprird um dos pressupostos essenciais para o fortalecimento da
atividade turistica. Em sua opinido, os reflexos econémicos positivos dessa
iniciativa far-se-8o sentir com especial intensidade nas regides mais carentes do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste. Com relacao a destinacdo ao FUNGETUR
de parte da receita dos concursos de progndsticos e loterias, também constante
do texto da proposicédo sob andlise, a nobre autora esclarece que tal medida em
nada afetaria a vinculagcdo de outras parcelas daquela arrecadacdo a outras

despesas, especificamente as da area previdenciaria.

O Projeto de Lei n° 2.438/00 foi distribuido em 24/02/00, pela
ordem, as Comissfes de Economia, Industria e Comeércio, de Financas e
Tributacdo, para exame de mérito e de admissibilidade financeira e orgcamentaria,
e de Constituicdo e Justica e de Redacgédo, em regime de tramitagdo ordinaria.

Encaminhado o projeto em tela a Comissado de Economia, Industria e Comeércio



em 01/03/00, fomos honrados, em 22/03/00, com a missdo de relata-lo. Duas
emendas foram apresentadas a proposicdo em tela ao final do prazo regimental

para tanto destinado, em 04/04/00.

A Emenda n° 1, de autoria do ilustre Deputado José Machado, da
nova redacao ao projeto em exame. Em seu texto, o art. 1° preconiza que
passam a ser destinados ao FUNGETUR os montantes correspondentes a: (i)
25% do produto da arrecadacdo das tarifas aeroportuarias cobradas nos
aeroportos nacionais; e (ii) 3% do produto do faturamento da venda de bilhetes
de passagens aéreas nacionais e internacionais realizadas por empresas aéreas
credenciadas a operar no mercado nacional. Em sua justificagdo, o insigne
Parlamentar argumenta que ndo cabe utilizar os recursos do FAT para
investimentos com maior risco de retorno, como os efetuados no setor de turismo,
assim como néao faz sentido carrear ao FUNGETUR recursos vindos dos
concursos de prognosticos, quando eles financiam boa parte da seguridade
social no Pais. Neste sentido, o eminente Deputado ressalta que sua emenda
tem por objetivo limitar as fontes do FUNGETUR a prépria area do funcionamento
do turismo. Assim, sugere a taxacdo dos movimentos dos aeroportos, dado que,
neste caso, em sua opinido, a expansao do setor seria financiada pelos entes

financeiramente mais bem aquinhoados.

A Emenda n° 2, de autoria do nobre Deputado Ricardo Ferraco,
altera para 15% a parcela dos recursos recebidos do FAT pelo BNDES que
devera ser aplicada mensalmente pelo Banco no FUNGETUR, nos termos do §
1° introduzido pelo projeto sob analise ao art. 6° da Lei n°® 8.019, de 11/04/90. A
mesma emenda suprime, ainda, 0 8 2° que o texto original da proposicdo em tela
acrescentara ao mesmo dispositivo da mencionada lei. Em sua justificacédo, o
ilustre Parlamentar realca a capacidade de geracdo de postos de trabalho pelo
turismo e defende a aplicagdo de recursos no setor como forma de promover o
desenvolvimento regional e levar melhores condicbes de vida a populagcdo. O
insigne autor ressalta, ainda, que os recursos do FAT devem ser utilizados na

capacitacdo da mao-de-obra para propiciar um melhor atendimento aos turistas.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, Industria e

Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as



atribuigcbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

E o relatorio.
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A oportunidade de apreciar uma proposicdo que se destina a
fortalecer a industria turistica nacional é particularmente significativa para noés,
gue labutamos na Subcomissdo Permanente do Turismo desta Comisséo. De
fato, o exame de propostas nessa linha reforca nossa certeza de que, finalmente,
o Pais acordou para a importancia econdmica e social deste que é um dos

setores que mais geram emprego e renda na atualidade.

Neste caso especifico, o projeto em tela busca alterar a
constituicdo do FUNGETUR, por meio do aporte adicional de 10% dos recursos
do FAT, de 3% da arrecadacédo bruta de concursos de progndsticos e similares e
de 25% da arrecadacdo das tarifas aeroportuarias. Trata-se, portanto, de um
substancial refor¢co para um fundo que veio, gradualmente, perdendo relevancia
como instrumento financiador do turismo nacional, apesar de ter sido criado, ha
quase tinta anos, com o objetivo de “fomentar e prover recursos para o
financiamento de obras, servicos e atividades turisticas consideradas de
interesse para o desenvolvimento do turismo nacional”, na letra do art. 11 do
Decreto-Lei n° 1.191, de 27/10/71.

Desta forma, em principio, nada haveria a opor a proposi¢do sob
comento, vez que, em nossa opinido, a destinacéo de parte dos recursos do FAT
a investimentos em turismo certamente se constituiria em uma excelente
aplicacdo desse patrimoénio dos trabalhadores. Com efeito, poucos setores da
nossa economia apresentardo um retorno esperado tdo grande como o turismo,
mercé de nossas potencialidades naturais e da vertiginosa expansdo da

demanda mundial por servicos turisticos.



Ha que se considerar, porém, que, a despeito do inegavel mérito
da busca do fortalecimento do turismo por meio da recuperacédo do FUNGETUR,
nao se deveria lancar mdo do expediente de vincular parte da receita do FAT

para este fim.

Com efeito, quer-nos parecer que 0s recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador devem ser preservados de medidas que imponham
restricbes a sua destinacdo, dado que elas suprimiriam, de forma inapelavel,
graus de liberdade vitais para a boa administracdo do patrimoénio do trabalhador

brasileiro.

Por esse motivo, somos levados a rejeitar a Emenda n°® 2, de
autoria do insigne Deputado Ricardo Ferraco, que sugeria a elevacdo de 10%

para 15% da parcela dos recursos do FAT a ser aplicada no FUNGETUR.

Por outro lado, acolhemos a sugestao presente na Emenda n° 1,
de autoria do nobre Deputado José Machado, que propfe a destinacao adicional
ao FUNGETUR de 3% do produto do faturamento da venda de bilhetes de
passagens aéreas nacionais e internacionais. Em nosso ponto-de-vista, tal
iniciativa apresenta o mérito de reforcar o caixa do FUNGETUR por meio de
recursos que provém, em Ultima andlise, dos que efetivamente utilizam os
equipamentos dos aeroportos, normalmente pertencentes as camadas mais
privilegiadas da sociedade. Entendemos ser melhor utilizar essa fonte do que
vincular as verbas arrecadadas com concursos de progndsticos e assemelhados,
uma vez que elas j4 atendem, hoje, uma série de atividades da mais alta

relevancia para a sociedade e ndo deveriam arcar com mais essa deducdo.

Desta forma, oferecemos um substitutivo ao projeto em epigrafe,
de modo a incorporar aquelas contribuicdes supramencionadas da Emenda n° 1,
cujos propoésitos, a Nosso ver, somam-se aos objetivos da proposicao em analise,
e suprimir a parte que se refere aos recursos do FAT e dos concursos de

progndsticos e assemelhados.

Por fim, o art. 3° do substitutivo modifica a clausula de vigéncia da

lei, fazendo-a coincidir com o inicio do exercicio orcamentario, dada a



necessidade de compatibilizagdo do Orgcamento da Unido com as modificacdes

da constituicdo do FUNGETUR ora estipuladas.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 2.438, de 2000, e da Emenda n.° 1, na forma do

substitutivo anexo, e pelarejeicdo da Emendan.° 2.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséao, em de de 2001.

Deputado JOAO PIZZOLATTI

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.438, DE 2000

Altera a constituicdo do Fundo Geral
de Turismo — FUNGETUR, criado pelo
Decreto-Lei n® 1.191, de 27 de outubro de
1971, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a constituicdo do Fundo Geral de Turismo —
FUNGETUR, criado pelo Decreto-Lei n° 1.191, de 27 de outubro de 1971, e d&a

outras providéncias.

Art. 2° Sao destinados ao Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR

0S montantes correspondentes a:

| — 3 % (trés por cento) do produto do faturamento das vendas
realizadas no territério nacional de bilhetes de passagens aéreas nacionais e
internacionais emitidas por empresas aéreas credenciadas a operar no mercado
brasileiro; e

Il — 15 % (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacao das
tarifas aeroportuarias, bem como de seus adicionais, cobradas nos aeroportos do

Pais.



Art. 3° Esta lei entra em vigor no inicio do exercicio orcamentéario

seguinte ao da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado JOAO PIZZOLATTI
Relator



