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| - RELATORIO

Com a proposi¢cdo em epigrafe, pretende o ilustre Deputado
Raimundo Colombo unificar em 7% as aliquotas do IPI estabelecidas em 15% e
10%, incidentes sobre recipientes para beber, objetos e ornamentos de
decoracéo de interiores, bem como sobre objetos utilizados no servico de mesa
ou de cozinha, respectivamente, quando elaborados em cristal de chumbo, de
forma artesanal. Para tal, determina que na composi¢cado do custo de fabricacéo
dos produtos haja predominancia de mais de sessenta por cento de valores a
titulo de méo-de-obra, e que esta seja utilizada de maneira intensiva.

Alega o autor que as dificuldades pelas quais passa o setor
industrial de cristais, especialmente diante da concorréncia “desleal e predatoéria”
exercida pelos produtos importados e, até mesmo, por aqueles beneficiados com
incentivos fiscais atribuidos na Zona Franca de Manaus, fabricados por processo
automatizado, tém levado inUmeras empresas ao encerramento de atividades
e/ou a reducdo de postos de trabalho.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.



I - VOTO DO RELATOR

Cumpre a Comissdo de Financas e Tributacdo apreciar a
proposicdo sob os aspectos de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e
financeira, sendo terminativo seu parecer, e de mérito, de acordo com os arts. 32,
inc. IX, letras “h” e ", 53, inc. Il, e 54, inc. Il, todos do Regimento Interno desta
Casa.

As exigéncias da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para o
exercicio de 2001 — Lei n° 9.995, de 26 de julho de 2000 — e da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 5 de maio de 2000 —
impdem, como medida saneadora a proposi¢cao que embute rendncia de receitas
tributarias, a criacdo de novas fontes de receitas, por intermédio de novos tributos
ou da oneracdo dos ora vigentes. Pelos diplomas legais citados, as medidas
provisorias e o0s projetos de leis que atribuam beneficios de natureza tributaria,
dos quais decorra renuncia de receitas, devem estar acompanhados de
correspondente  estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da
demonstracdo de que a rendncia tributaria foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas propostas, ou das
medidas compensatorias pela perda de ingressos publicos. A medida saneadora
imp0de a criacdo de novas fontes de receitas, por intermédio de novos tributos ou
da oneracgéao dos ora vigentes.

A excepcionalidade do IPI, prevista no inc. |, do § 3°, do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, acima citada, diz respeito,
exclusivamente , a faculdade, atribuida pela Constituicdo Federal, de o Poder
Executivo da Unido alterar as aliquotas do imposto, uma vez que o IPI é imposto
regulatério, podendo ser utilizado como instrumento da politica econémica do
Pais.

Ao estabelecer reducdo de aliquotas, a proposicdo impde
rendncia ndo mensurada de receitas tributarias, a par de ndo indicar fonte de
recursos capaz de suprir tal renancia, contrariando as disposi¢cdes vigentes da
LDO e da Lei de Responsabilidade Fiscal sendo, por isto, incompativel ou
inadequada, sob a oOtica orcamentaria e financeira, nos termos do art. 2° da
Norma Interna datada em 22 de maio de 1996, emitida pela Comissdo de
Financas e Tributacéo.



Mesmo que a inadequacédo do projeto de lei em tela viesse
a ser sanada, ainda assim caberiam consideracdes quanto a seu mérito.

Inicialmente, cabe ressaltar que apesar de os incentivos
fiscais na area do IPI terem a funcdo de estimular o desenvolvimento setorial ou
regional do Pais, constituem excecdes do Sistema Tributdrio Nacional, e
sujeitam-se a avaliacdo econdmica de seus efeitos.

Ademais, em observancia ao principio da seletividade que
rege o IPI, suas aliquotas sdo diferenciadas, em fungcdo da essencialidade do
bem, onerando-se com maior intensidade os produtos menos essenciais. A
reducdo isolada de determinada aliquota provoca, pois, o0 desarranjo da
tributacdo de produtos assemelhados, contrariando a consisténcia da Tabela do
IPI — TIPI, documento legal que consubstancia o principio supra citado.

Por fim, e de maior repercusséo, tem-se que as rendncias
fiscais do IPI refletem-se nas receitas de Estados e Municipios, uma vez que, do
montante de sua arrecadacdo, sao destinados 21,5% para o Fundo de
Participacéo dos Estados e 22,5% para o Fundo de Participacdo dos Municipios,
além dos 10% aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacbes de produtos industrializados. Desta forma, sao
perversamente prejudicados os Estados e Municipios mais carentes dos recursos
oriundos da reparticdo de receitas tributarias.

A vista do exposto, somos pela incompatibilidade e
inadequacgédo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.257, de 1999, e, no
mérito, por sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2001 .
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