Mensagem n®  6L4

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constlngao submeto a elevada deliberagio de Vossas

Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 511 de 5 de novembro  4e 0019, que

“Displie sobre medidas para assegurar a sustentablhdade econdmico-financeira do Banco

Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sobre autorizagio para garantia do

financiamento do Trem de Alta Velocidade - TAV, no trecho entre os Municipios do Rio de
Janeiro - RJ e Campinas - SP, e dé outras pr ovidéncias™.

Brasilia, & de novgmbro  de 2010,
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EMn® 165/2010 - MF

Brasilia, 21 de outubro de 2010,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a4 consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de edicdo de Medida Proviséria
que autoriza a Unido a renegociar as operagdes de crédite firmadas com o BNDES. para
compatibilizar seu fluxo de caixa ao da operagfo de financiamento a projetos de investimento de
que trata a propria Medida; a conceder garantia ao financiamento do trecho EF 222, de que frata a
Lei n° 11.772, de 17 de setembro de 2008, do Trem de Alta Velocidade — TAV, que ligaré Rio de
Janeiro, S0 Paulo e Campinas; e a abater parte do saldo devedor de operagdes de crédito firmadas
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, em confrapartida a
constituigo de provisfo para fazer face a crédito de liquidacfo duvidosa por aguele Banco,
decorrente de financiamento concedido a projeto de infraestrutura. .

2. Assim, o art. 19 da Medida Provisoria permite que a Unifo, a critério do Ministro da
Fazenda, renegocie suas opera¢des de crédito firmadas com o BNDES, respeitado o valor
econdmico dos créditos renegociados, a fim de que os alivos ¢ passivos do BNDES possam ser
gerenciados de forma adequada, uma vez que as condiges de financiamento do Banco a projetos de
infraestrutura de grande envergadura tendem a exigir prazos de caréncia e de retorno mais
dilatados...

~

3. Vale esclarecer que desconformidades com o cronograma de obras ¢ de pagamentos,
mesmo que temporarios, podem gerar redugfo das margens ou cxtiapolagao de limites operacionais,
sobretudo diante do significativo volume de recursos envolvidos em tais empreenémmnto& tendo
como conseqiiéneias a restricdo ou, até mesmo, a inviabilizagio da contratagio de novas operagles
de crédito pelo agente financeiro, o que torna necessaria a adogio do mecanismo proposto.

4. Lm relagio ao empreendimento do TAYV cujo financiamente por parte do BNDES serd
objeto de garantia da Uniflo, destacam-se, como suas vantagens, a reduclo de gargalos dos
subsistemas de transporte acroportuario, rodoviario e urbano; o desenvolvimento regional, aliviando
areas de maior densidade urbana; a postergagio de investimentos na ampliagfo e construg@io de
aeroportos ¢ de rodovias; o menor uso do solo comparado a construgfo ou ampliagio de rodovias; a
reducio de impactos ambientais e emissfio de gases poluentes em decorréncia do desvio da
demanda do ransporte aéreo ¢ rodovidrio para o TAV; a reducfio dos tempos de viagem associados
a baixa probabilidade de atrasos; entre outros.

3. Por se tratar de empreendimento de grande vulto, que envolve a assungio de diversos
riscos, s80 necessdrios instrumentos que o tornem vidvel. Assim, a Medida Proviséria estabelece,
em seu art. 2, que a Unifio podera garantir o financiamento entre o BNDES e o concessionario do
TAV, no montante de RS 20 bilhdes. Esta autorizagho € necessdria para que o banco possa financiar
o empreendimento, considerando a magnitude dos valores envolvidos ¢ os impactos gue teriam
sobre a situacfio financeira e patrimonial do BNDES.
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&. Para a Unifio conceder a garantia, de acordo com o art. 40 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, deve haver prestagio de
contragarantia, em valor superior ou igual ao da garantia concedida, por parte do concessionirio.
Por esta razio, € prevista a exigéneia de contragarantia em favor da Unifio, a gual poderd consistir
nas agges da sociedade de proposito especifico que celebrard o contrato de concessdo do TAV com
o Poder Concedente, bem como na vinculacdo das receitas da concessfo, conforme andlise do
Ministério da Fazenda.

7. Além disso, por se tratar de empreendimento de grande vulto que envolve incertezas por
parte dos empreendedores em potencial, faz-se necessario realizar um compartilhamento dos riscos.
Erm vista disso, a proposta de Medida Provisdria, em cumprimento ao que determina o art. 26 da Lei
de Respansabzlidade Fiscal, autoriza & Unifio a conceder subvencio, limitada a R$ 5 bilhdes. ao
empreendimento do TAV, Essa subvencfo restringe-se ao caso de fmstrag:ao de receita bruta por
parte do TAV e deve ser concedida ao concessionério por meio dos contratos de financiamento com
BNDES, os quais poderfio prever mecanismos de reduco da taxa de juros., A subvengfo serd paga
pela Unifo ao BNDES por meio do Orgamento Fiscal. Desta forma, sfo mitigados os risces do
projeto, ¢ que aumenta a probabilidade de retorno adequade do empreendimento e,
consequentemente, diminui a probabilidade de se acionarem as garantias.

8. O art. 5% por seu turno, objetiva viabilizar o apoio financeiro do BNDES a
investimento em infraestritura no pais, cujo provisionamento decorrente de perda no valor esperado
resulte em queda do patrimdnio de referéncia, conforme definigio dada pelo Conselho Monetario
Nacional, seja de no minimo R$ 8 bilhdes de reais. Cabe mencionar que referido abatimento de
erédito da Unifio com o BNDES esta limitado ao montante de RS 20 bithdes (vinte bilhGes de reais)
e nfio podera exceder a noventa por cento do valor provisionado por aquele banco para operagiio de
financiamento a projeto de investimento, sendo que a Uniflo devera ser ressarcida dos valores que
ventham a ser recuperados.

9. A relevincia da proposta evidencia-se, pois propiciard a implantacdo de
empreendimentos de inferesse esfratégico da Unifio, a0 mesmo tempo em gue assegurard a
sustentabilidade econdmico-financeira do BNDES, principal agente financeiro federal de operacfes
de longo prazo atuando no setor. Ao mesmo tempo, a singularidade do projeto TAV  requer
medidas para assegurar sua viabilidade e atratividade da licitaciio. A urgéncia justiféca -5¢ em
decorréncia da proximidade da realiza¢do da licitaglo que concederd o empreendimem{) cujo edital
foi publicado em 14 de julho de 2010, estando previsto o recebimento das propostas pela comisséo
de avaliacdo em 29 de novembro de 2010. Os participantes do certame devem saber, de anteméo, as
condicbes estabelecidas na Medida Proviséria, a fim de formularem suas propostas.
Adicionalmente, o BNDES necessitard assinar em breve contratos de financiamento dos projetos
enquadrados nesta Medida Provisdria.

Lstas s@o as razbes que nos levam a submeter a elevada deliberago de Vossa
Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Congrasso Naglonsl
Secretaria de Coordenachs
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