COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N 091, DE 2009

RELATORIO PREVIO

Propbe que a Comissao de Fiscalizagéo
Financeira e Controle (CFFC) realize ato
de fiscalizacdo e controle em
procedimentos e  pagamentos de
contribuicdo as entidades filantropicas,
com débito em conta de telefone da Oi —
Telemar.
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| — RELATORIO

O nobre Deputado JOSE CARLOS VIEIRA apresentou a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle a presente Proposta de Fiscalizagédo e
Controle, que propde a realizacdo, por esta Comisséo, de ato de fiscalizacao e
controle dos procedimentos e pagamentos de contribuicdo as entidades
filantropicas, com débito em contra de telefone da Oi — Telemar.

Em sua justificacdo, o ilustre autor argumenta a “possibilidade de uma
catastrofe na area de atendimentos a saude, educacdo e assisténcia social,
caso haja o cancelamento, unilateral, por parte da concessionaria”.

Conforme aduz o autor a companhia telefénica propés o cancelamento do
contrato entre a empresa e entidades que recebem pagamentos através desse
sistema, motivo pelo qual estariam fadadas as entidades filantrépicas a
extingdo, uma vez que teriam uma de suas principais fontes de recursos
financeiros obstada.

Il — DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Consideramos oportuna e conveniente a implementacdo da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n° 91, de 2009.

Verifica-se acostado as fls. 13/14 da presente proposicao, o Informe da Anatel
n.° 212/PBCPA/PBCP e o Documento oriundo da operadora de telefonia de n.°
CT/Oi/IGPAS/3123/20089.

Os referidos documentos confirmam e tornam incontroversos os fatos
ventilados pelo autor.



Do informativo apresentado pela Anatel se extrai que esta tenta se eximir de
qualquer responsabilidade informando se tratar de informacdes de dominio
privativo da empresa e inclusive invocando o Art. 83 da Lei 9.472/1997 (Lei
Geral de Telecomunicacdes).

Do documento apresentado pela cessionaria — a empresa Oi — se pode verificar
gue a empresa informa serem veridicos os fatos ventilados e que teriam sido
desencadeados por decisdo tomada pelas empresas do Grupo empresarial,
com base em decisdes da Anatel. Cita a decisdo proferida no PADO n.°
535780010632007 em face da Telemar Norte Leste.

Da Audiéncia Publica realizada em 04/06/2009, o que se pode constatar é o
desdém da Anatel com o Poder Legislativo, na presente tentativa de elucidar os
fatos ventilados pela proposicao.

A falta e a justificativa apresentada pela Agéncia, ndo séo satisfatorias, isso
pois, fundamenta a cessionaria de telefonia a decisdo tomada pelo Grupo
empresarial com embasamento em Decisdo prolatada pela Anatel, e informes
da propria Agéncia. Sendo, portanto, a Anatel parte indispensavel no que
concerne ao esclarecimento dos fatos.

Suspeita-se, assim, de irregularidades tanto em relacdo ao servico prestado
pela cessionaria, quanto as decisées tomadas pela Agéncia reguladora.

Finalmente, cremos que a implementacdo da presente Proposta de
Fiscalizacdo e Controle ndo é apenas conveniente, mas, também,
responsabilidade do Poder Legislativo em tomar providéncias visando a pronta
resolucao dos problemas apontados.

I — DO ALCANCE JURI',DICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO ,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Do ponto de vista juridico, cabera a esta Comissao verificar se a legislacdo em
vigor esta sendo rigorosamente cumprida e, caso se constatem infracoes,
indicar as providéncias cabiveis a serem adotadas pelos 6rgdos competentes.

Da perspectiva politica, entendemos que a importancia do Poder Legislativo se
evidencia, perante a populacdo, sempre que esta Casa desempenha com
presteza e eficacia sua missdo constitucional e assim contribui para o
fortalecimento de regime democratico.

Sob o angulo econémico e social, 0 alcance da acao fiscalizatéria do Poder
Legislativo é diretamente proporcional ao danos que os fatos relatados podem
causar as entidades filantrépicas que tanto contribuem para o digno exercicio
da democracia com a protecao e auxilio conforme a finalidade que propde cada
entidade. O que se espera da acdo proposta é que este ato da Camara dos
Deputados dé algum alento a nossas combalidas entidades filantropicas.



Por fim, ndo parece haver aspectos orcamentarios visiveis nessa questdo, mas
pretende-se avaliar também essa possibilidade.

IV — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

1. Objetivos

Especificamente, sdo objetivos da investigacao:

a) verificar se houve omissao, abuso, arbitrariedade, descaso, incompeténcia
ou incapacidade de acado por parte dos 6rgaos e empresas envolvidos;

b) identificar deficiéncias do aparelho administrativo/fiscalizador da Anatel e
propor solucgdes;

c) verificar se ha falhas na legislacdo em vigor e, em caso afirmativo, propor os
ajustes necessarios por meio de projeto de lei;

d) procurar indicios de praticas ilegais por parte da cessionaria de telefonia e,
em caso positivo, propor investigacao;

e) investigar as causas da decisdo tomada pelo Grupo empresarial;

f) propor diretrizes para a solucéo do problema de modo a dar maior robustez,
seguranca, confiabilidade, credibilidade, competéncia, lisura de modo a néo
apenas proporcionar a solucdo do problema relacionado as entidades
filantropicas, mas também fornecer ao cidadao cada vez mais, um servico de
exceléncia tanto pela Anatel quanto pelas cessionarias de telefonia.

2. Plano de Execucao e Metodologia de Avaliacao

Para se alcancarem os objetivos mencionados, propomos sejam adotadas as
seguintes providéncias:

a) realizacdo de reunides de audiéncia publica, nesta Comissdo, e de mesas-
redondas, com representantes das entidades filantropicas, da cessionaria de
telefonia e da Anatel,

b) solicitacdo de informacdes circunstanciadas acerca da Decisdo da Anatel n°
PADO n.° 535780010632007;

c) solicitacdo de informacgdes circunstanciadas acerca da Decisao adotada pelo
Grupo empresarial responsavel pela cessionaria — Oi Telemar,

d) convocacdo do Presidente da Anatel, para comparecer a esta Comissao a
fim de prestar esclarecimentos adicionais e responder as questdes formuladas
pelos Deputados;



e) apresentacdo de projeto de lei, se julgado necessério, alterando a legislacédo
em vigor relativa as cobrancas e descontos realizados por meio de débito em
conta telefbnica;

f) formulacéo de diretrizes de acdo, com o apoio de érgdos do Poder Executivo
e da prépria Anatel, com vista & melhoria da qualidade dos servigos prestados
pelas cessionarias, bem como das a¢des da Agéncia reguladora;

g) apresentacdo, discussdo e votacdo do relatorio final desta Proposta de
Fiscalizag&o e Controle;

h) encaminhamento dos resultados e conclusbes desta Proposta de
Fiscalizacdo e Controle nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

V —VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, voto pela implementacdo da Proposta de Fiscalizacao e
Controle n°® 91, de 2009, proposta pelo nobre Deputado JOSE CARLOS
VIEIRA, nos termos do Plano de Execucdo e Metodologia de Avaliacédo
apresentados.

Sala da Comissao, em de novembro de 2010.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator



