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| — RELATORIO

Do contetido do PL 2.763/00:

O PL 2.763/00 institui a Politica Nacional de Saneato.

Prevé como objetivo fundamental dessa politicagasae os beneficios da
salubridade ambiental a totalidade da populacasilbra, mediante acéo articulada entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os MumsipiDefine como saneamento ou
saneamento ambiental o conjunto de ac¢des socioeica® que tém por objetivo alcancar
niveis crescentes de salubridade ambiental, par deeabastecimento de agua potavel, coleta
e disposicao sanitaria de residuos liquidos, s®kdgasosos, promocao da disciplina sanitaria
do uso e ocupacédo do solo, drenagem urbana, a@mkeoVetores e reservatérios de doencas
transmissiveis e demais servicos e obras especiabz Coloca a salubridade ambiental como
direito e dever de todos e obrigacdo do Estadodquerre do acesso universal e igualitario

aos beneficios do saneamento.

Estabelece que compete aos Municipios e ao Didhdteral organizar e
prestar diretamente, ou mediante concessao ou $80)ios servicos publicos de saneamento
de interesse local. Define como de interesse losaervigos publicos de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, coleta e siisgfo final de residuos solidos e drenagem

urbana. Os Estados, em cooperacdo com os Municiige®m promover a organizacao, o



planejamento e a execucdo das funcdes publicamrEamento de interesse comum nas
regibes metropolitanas, aglomeracfes urbanas asorggides constituidas por Municipios
agrupados, onde a acdo supra-local se fizer nemessaUnido, em cooperagcdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, denenover a organizacéo, o planejamento e a

execucao das funcdes de saneamento de interessencomambito interestadual.

Dispbe que os contratos de concessdo ou permisa@ gxploracao de
servicos publicos de saneamento, autorizados poesfgecifica e formalizados mediante
prévia licitacdo, estabelecerédo as condi¢cOes dieatere fiscalizacdo pelo poder concedente,
término, reversdo dos bens e servigcos, direitos abrgessionarios ou permissionarios,

prorrogacéo, caducidade e remuneragao.

Como condicao para o recebimento de apoio da Udé&eréo ser observadas
nos servicos de saneamento, entre outras diretraesdocdo de modelo gerencial
progressivamente descentralizado, a participacdaamaunidade no planejamento e no
controle dos servigos e obras de saneamento calagdio interinstitucional e a destinagao de
recursos financeiros para o saneamento segunduiasitde protecdo e melhoria da saude

publica e do meio ambiente.

A Unido coordenara o saneamento em nivel nacioredjante Plano Nacional
de Saneamento. Os Estados aprovardo planos quasrestaduais de saneamento. Além do
Plano Nacional de Saneamento, quinqtenal e apropaddei, a proposta prevé como
instrumentos da politica nacional o Sistema Natidaa&Saneamento e o Fundo Nacional de
Saneamento. A coordenacdo da aplicacdo desseammsiios serd exercida por 6rgao
colegiado consultivo e deliberativo, de nivel dséggeco superior, assegurada em sua
composicdo a participacdo paritdria em relacdo adefP Publico da sociedade civil

organizada.

Para a avaliacdo da eficacia do Plano Nacionalate&@nento, sera publicado

a cada ano o Relatério sobre a Situacdo da Saha@ri@mbiental no Brasil.

Em sua Justificacdo, os ilustres Deputados Sérgiwais e Maria do Carmo
Lara afirmam que é premente a institucionalizagdarda Politica Nacional de Saneamento e
de um Sistema Nacional de Saneamento, articulamdssacdes governamentais no setor.
Destacam, ainda, que a proposta em caso baseptegaimente no PL 53/91 (PLC 199/93),

projeto aprovado ha alguns anos no Congresso Nacidapois de amplo debate com a



sociedade, que foi vetado integralmente pelo Reatédda Republica. A reapresentacédo do
projeto foi fruto de orientagcéo resultante da Cagrfeia Nacional de Saneamento, realizada
pela Comissao de Desenvolvimento Urbano e IntdadCamara dos Deputados em 1999.

Do contetido do PL 4.147/01

O PL 4.147/01, do Poder Executivo, apensado ao .P&3700, tem escopo
mais amplo. Além de tratar da Politica NacionalSé@eamento, define diretrizes nacionais
para o0s servigos, consoante o previsto no artn2isp XX, da Constituicao Federal.

A proposicao define:

- saneamento basico, como os servicos de abasteoimerdgua potavel e
de esgotamento sanitario, que abrangem as atiddadeespectivas infra-estruturas e
instalacdes operacionais de captacdo, aducaeenrato de agua bruta, aducao, reservacao e
distribuicAo de agua tratada, coleta, transportgarhento e disposicdo final de esgotos
sanitarios, ndo estando abrangidos pelo projetdamo, a gestdo dos residuos solidos, a
drenagem urbana, e o controle de vetores e endemias

- servico de saneamento basico de interesse localp caquele cujas
atividades, infra-estruturas e instalacbes opena@o destinem-se exclusivamente ao
atendimento de um municipio;

- servico de interesse comum, como aquele em quemeitms uma das
atividades, infra-estruturas ou instalacdes openats destine-se ao atendimento de dois ou
mais municipios, exceto quando decorrentes de@astbciada;

- gestdo associada, como a associacdo entre enwades titulares dos
servicos, mediante convénios de cooperacdo ou kmos@ublicos, voltada a prestagdo ou
regulacéo dos servigos;

- Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, combraamgendo os
respectivos 6rgaos da administracao publica diestautarquias e fundacdes publicas e todas
as demais entidades por eles controladas diretadietamente, inclusive suas empresas
publicas, sociedades de economia mista e respectiNgsidiarias e controladas; e

- servigcos universalizados, como a garantia de a@ss servicos prestados
adequadamente em localidades, mediante o pagandmtdarifas, por toda pessoa,
independentemente de sua condi¢cdo socioecondnpoa,teda instituicdo, qualquer que seja

a sua finalidade.



Dispbe que a prestacdo dos servicos sera organadabase em bacias
hidrogréficas e estrutura de rede urbana e obatleeptre outros principios fundamentais,
aos principios da universalizagdo, do respeitoda@stos dos usudrios, da participacdo da
populacdo e do estimulo ao desenvolvimento tecitmOgara melhorar a qualidade dos
servicos, aumentar a eficiéncia e reduzir os cysos 0s usuarios. Prevé que os titulares dos
servicos dever-se-d0 articular em gestdo assocsmmlapre que esta for necessaria para o

atendimento dos principios

Estabelece o Municipio como titular dos servicoblipds de saneamento de
interesse local e o Estado como titular dos sesvilginteresse comum. NoOs servi¢cos de sua
competéncia, o Estado devera assegurar a paricipdgs Municipios abrangidos, pelo
menos no que diz respeito a definicAo de metadoeidades, a compatibilizagcdo com os
planos urbanisticos, a decisdo sobre a organizigsigervicos, inclusive sua concessao, e a

decisao sobre as formas de subsidios aos usuéartmExh renda.

Cabera ao titular formular politica de saneame@iido, o que inclui: definir
metas de expansao,; estabelecer regime e estratiféaia dos servigos; estabelecer padroes
de qualidade para prestacdo dos servi¢os; adat@mptos para a garantia do atendimento
essencial; regular os direitos e deveres e os nsecas de participacdo dos usuarios nos
processos decisorios e nas atividades de regukgd® fiscalizacdo; intervir e retomar,
quando couber, a operacao dos servigos concedisimsiular e promover a gestdo associada,
sempre que recomendavel sob o ponto de vista dantaorecondémico 6timo para a prestacao

dos servicos; e definir entidade incumbida de geifiscalizar a prestacdo dos servicos.

Prevé que os titulares deverdo prever nas norngss)eregulamentares e
contratuais a destinagdo de percentual incideriiee sw faturamento bruto da prestadora de
servigos, independentemente de sua natureza, gimsese publico e privado, para fundo de
universalizacdo dos servicos de saneamento ba&siadp pelo proprio titular ou mantido por

outro ente da Federacéo.

Os titulares dos servigos definirdo as normas,riodrios e os procedimentos
técnicos relativos a sua regulacéo e fiscalizaddegulacéo e a fiscalizacdo abrangem todos
0S agentes vinculados aos servicos, inclusive guests, eventuais subconcessionarios e
usuarios. Quando a prestacdo de servicos envoiferentes prestadores, serdo definidos

entidade Unica encarregada das funcdes de fisgcatizantidade encarregada das funcfes de



fiscalizacéo, além de normas técnicas, economitiaamceiras relativas aos servi¢cos entre 0os

diferentes prestadores.

Dispbe que os servicos deverdo ser regulados aifisdos por entidade de
direito publico, exceto quando prestados diretampot 6rgao ou entidade de direito publico
do proprio titular. Neste ultimo caso, o titularvdea assegurar a participacao paritaria dos

usuarios na regulacao e fiscalizagédo dos servigos.

Estabelece que as entidades de regulacéo e feg@iserdo credenciadas pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Por esse credemio, que serd renovado a cada trés
anos, sera cobrado pagamento em valor ndo superid2% do faturamento bruto do

prestador regulado.

S&do compreendidas na esfera da regulacdo e fmgadiz entre outras
atividades, o estabelecimento de padrdes e norarasapadequada prestacdo dos servicos e

para a satisfacdo dos usuarios, e a garantia dprouento das metas estabelecidas.

O projeto estabelece que toda concessdao ou peonigsaservicos de
saneamento béasico sera precedida de autorizacalogeg Ihe defina os termos, vedada a
concessao onerosa. Essa lei devera dispor sobim alé concessdo, a sua abrangéncia
territorial, o tratamento das areas remanescemtegtazo de concessdo, a previsao de
subsidios, o regime tarifario, as entidades resp@is pela regulacdo e fiscalizacdo e o
percentual do faturamento que serd destinado aofaed universalizacdo. A proposicao

detalha, também, o contetido do edital de concesdaacontrato de concessao.

Dispbe que as concessdes de servicos de saneas&ato precedidas de
declaracdo de disponibilidade hidrica emitida gefio responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos, que sera transformada em outorga det@ei uso de recursos hidricos em favor do

concessionario contratado.

Os editais de licitacdo e os contratos para a ssAcedeverdo observar as
disposicOes legais para a defesa da concorrénpi@atecdo ao consumidor. As licitagcoes
serdo julgadas com base nos critérios de antecpaed metas fisicas anuais para

universalizacdo dos servicos e oferta de menor daldarifa basica.

Nos casos de venda de acdes de sociedades de éxonista prestadoras de
servicos de saneamento basico, com transferénaardmle societario, aplicam-se tambéem

as regras referentes a concessdo. A concorrénclailéa para transferéncia de controle
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societario poderao ser feitos simultaneamente chtitacdes para renovagcao ou outorga de

novas concessoes ou permissdes dos servigos op@eldsociedade de economia mista.

O projeto prevé que os saldos dos valores invesgdo bens reversiveis pelos
concessionarios ou permissionarios, deduzidas atizagiio e a depreciacdo, e atualizados
monetariamente, constituirdo créditos perante oepambncedente, a serem recuperados
mediante a exploracéo dos servi¢os. Esses sald@s aeualmente auditados e certificados
pela entidade reguladora. Os ativos operacionasacterizados contratualmente como
reversiveis, ndo poderdo ser onerados a nenhulm ¢itlusob qualquer pretexto sem prévia

anuéncia do poder concedente, ouvida previamesnédade reguladora.

Estabelece que 0s concessionarios ou permissisndanterdo contabilidade
especifica de cada contrato, de acordo com plaorttas definido pela entidade reguladora.

Os valores dos investimentos em bens reversiveis/iguem a ser feitos sem
onus para o prestador dos servi¢cos constituir@do jao titular, crédito do usuario ou pessoa
juridica que os houver empreendido. A infra-estaufarovida por parcelador do solo integrar-
se-4 ao patriménio do titular dos servigos, ficamdetada ao uso do concessionario ou

permissionario.

O projeto dispde que a remuneracao pela prestagg@setvicos de saneamento
basico realizar-se-a por meio do pagamento deasaribbservadas as normas legais,
regulamentares e contratuais pertinentes. Os tegjde tarifa somente poderao ser realizados
com um intervalo de doze meses e terdo considemdoseu calculo indice de variacdo de
precos, os ganhos de produtividade e a antecipdgduoetas de expansédo e qualidade dos
servigos. As revisoes tarifarias poderdo ser pe@dd objetivando a distribuicdo dos ganhos
de produtividade com os usuarios e reavaliacdaaledices de mercado, ou extraordinarias,
quando se verificarem fatos ndo previstos no ctntrblos primeiros quatro anos da
concessao, nao poderdo ser revisados os itensddedis da licitacdo. Grandes usuarios

poderdo negociar suas tarifas com o prestadorrdiggemediante contrato especifico.

Enumeram-se como direitos dos usuarios e, consemiiente, deveres dos
prestadores, entre outros, o recebimento de senagdequados, em especial quanto aos
padroes de qualidade e niveis eficientes de caste¢cebimento das informacdes solicitadas
sobre o servigo e as providéncias requeridas paguardar seus direitos, e a publicacdo das

informacbes sobre a prestacdo dos servicos, imduiqualidade, custos, ocorréncias



operacionais relevantes, etc. O prestador € olwigagdrestar 0os servicos a quem os solicite
em sua area de prestacdo. Os casos de interrupeseg0es e racionamentos dos servigos
serdo estabelecidos pela entidade reguladora. dnipkemento dos usuarios em relacédo a

trés ou mais contas podera ser sancionado conpars#® dos servicos.

A Politica Nacional de Saneamento € colocada camtmuimento basico de
orientacdo das ac¢6es da Unido no setor e de agéulcom Estados e Municipios, prevendo-
se a necesséaria integragdo com as politicas de,saéianeio ambiente, de desenvolvimento
urbano e de recursos hidricos. No seu ambito, sst@delecidas metas nacionais relativas a
cobertura dos servicos de abastecimento de agsgotaenento sanitario, indices e niveis de

tratamento de esgotos e qualidade dos servicos.

Serdo meios prioritarios de atuacdo da Unido: ssga$ndo onerosos de
recursos aos Estados e Municipios, destinadosestimentos em expansao e melhoria dos
servigcos para as camadas populacionais de baiga sgriambém, para tratamento de esgotos
onde a poluicdo decorrente da sua inadequada djgpofnal afete maior contingente
populacional ou mananciais utilizados para abas@tio humano; financiamentos onerosos
de investimentos aos titulares ou prestadores elvs;es dotados de autonomia gerencial e
capacidade econdmico-financeira; e implementacdo pilegramas de cooperacao

institucional, técnica e gerencial.

Pela proposta, a Unido somente poderd desenvadveuas acdes quando as
licitacOes contratacbes para concessdo ou permigaam a prestacdo dos servicos de
saneamento basico tiverem seus editais e confpegggamente aprovados pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republis&DU/PR -, ou por instituicdo por
ela designada, e as entidades de regulacao ecdbzfigao forem credenciadas pela ANA.

Os orgéaos e entidades de defesa de concorréncgadooauvida a SEDU/PR
ou entidade por ela designada, definir limites aceatracdo de mercados, nacional ou

regionais de prestacao dos servicos de saneamisitmb

O projeto prevé a instituicdo do Conselho Nacia@eabaneamento, para atuar
consultivamente na definicho, acompanhamento eiagéal da Politica Nacional de

Saneamento.

Institui o Sistema Nacional de Informacdes em Saeedo, coordenado pela
ANA.



Cabera a ANA, também, a coordenacdo nacional dadaates de regulacdo

dos servigcos de saneamento.

A titulo de disposicdes finais e transitorias, ficavisto que: nos servigos que
estiverem sendo realizados sem contrato ou convénibtular e o prestador deverao,
formalmente, acordar sobre os critérios e a fornea indenizacdo das parcelas de
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda amortizados ou depreciados; nos
servicos de interesse comum que estiverem sentipadiss por Municipio, o Municipio e 0
Estado deverdo acordar, formalmente, sobre ogiosté a forma de indenizacdo dos bens
reversiveis ndo depreciados ou amortizados, aegargdelo Estado em favor do Municipio.
Ausente o acordo, em ambos 0s casos, o texto Estahena caucdo em valor ndo inferior a
trés vezes o faturamento anual, a ser compensadestituido quando for estabelecida a

indenizacgao.

Por fim, o projeto estabelece o prazo de quatros gpara os poderes
concedentes e os prestadores de servicos de samteab@sico adequarem-se as suas
disposicoes.

Das emendas ao PL 4.147/01

Abertos os prazos regimentais, foram apresenta@Zd®@dendas, todas ao PL
4.147/01.

A guantidade de emendas, por artigo, em ordem sizamee, foi. artigos 2° e
14, com 15 emendas; artigo 11, com 10 emendagpard®, 7° e 41, com nove emendas;
artigo 3°, com oito emendas; artigo 6°, com setenglas; artigos 26 e 31, com seis emendas;
artigos 5°, 10 e 27, com cinco emendas, artigo9°8°3, 19, 20, 34, 38 e 39, com quatro
emendas; artigos 1°, 12, 18, 29, 32, 35, 42 eal,ttés emendas; artigos 16, 17, 21, 24, 25,
30, 37, 40, 43 e 48, com duas emendas; e os aftlyad?2, 23, 28, 33 e 44 e a ementa, com
uma emenda cada um. Ha uma emenda substitutivalglmma emenda que introduz um

novo artigo 6°, uma que introduz novo artigo 7%&aoque propde novo artigo onde couber.
Os topicos que mais receberam emendas foram, esmatdcrescente:
- as defini¢cdes;

- as concessdes e permissfes para a prestaciavi®ss@&le saneamento

basico;



- a definicdo da entidade que devera regular elitsr a prestacdo dos
servicos de saneamento basico, destacando-se aslasmque suprimem a atuacdo da
Agéncia Nacional de Aguas como credenciadora desgamdes;

- 0s principios fundamentais para a prestacdo dosces de saneamento
béasico;
- a titularidade ou poder concedente dos servieaadeamento basico; e

- a formacdo de fundos para financiar a univeragfia dos servicos de

saneamento basico.

A emenda substitutiva global, basicamente, apraseséguinte conteudo:

- define conceitos basicos, entre eles titular dovigo, como o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios, em gestdo amithpda, de acordo com as suas
competéncias constitucionais, e Sistema NacionalSdeeamento, como 0 conjunto de
agentes institucionais que formulam politicas, raefi estratégias e executam acdes de
saneamento;

- estabelece principios para a prestagdo dos esyvi¢

- dispbe que a gestdo das unidades operacionaisinsom mais de um
Municipio serd exercida pelo conjunto dos Munigpicom a participacdo do Estado,
garantida a participacdo da sociedade civil;

- define as responsabilidades do titular;

- prevé que os Estados, o Distrito Federal e osidfins, por intermédio dos
respectivos conselhos, deverdo estabelecer as damaooperacdo entre si e que a Unido
podera oferecer sua acdo na mediacao de conflitos;

- dispbe que os Estados, o Distrito Federal e osidfios, por intermédio dos
respectivos conselhos, definirdo as normas, oériost e os procedimentos técnicos a serem
observados na regulacdo e fiscalizacdo da prestdgficervicos, incluindo, entre outros
pontos, metas de expanséo e qualidade dos servicos;

- estabelece principios e objetivos para a regaladécalizacao;

- exige autorizacdo legislativa para a concessa@eymissao de servicos
publicos de saneamento, veda a concessao ongposaéeconteudo minimo para os contratos

de concessao ou permissao;



- determina que 0s concessionarios ou permiss@adevem manter
contabilidade especifica relativa a cada contratoahcessao, de acordo com plano de contas
definido pelo Tribunal de Contas da Uni&o;

- dispbe que a remuneracéo pela prestacdo dog@erngalizar-se-a por meio
do pagamento de tarifas, nos termos das normass,legayulamentares e contratuais
pertinentes, e que o0s reajustes nao poderdo exaautacdo acumulada;

- lista os direitos dos usuarios dos servigos,eeeies o recebimento de
servicos adequados sob o ponto de vista da queligldd custo;

- coloca a Unido como coordenadora da Politica dwatide Saneamento,
orientando-se por diretrizes como a destinacdoedersos financeiros segundo critério de
melhoria da salde publica e da qualidade ambiental,

- prevé a instituicdo do Conselho Nacional de S@memto, para atuar na
definicdo, acompanhamento e avaliacdo da PolitemaoNal de Saneamento, bem como gerir
o Fundo Nacional de Saneamento;

- estabelece que, para elaboracdo da Politica Nacile Saneamento, 0s
conselhos realizardo conferéncias de saneamenteraalbem ambito nacional, estadual,
metropolitano e municipal, e que a Politica Nadi@@Saneamento sera executada por meio
do Sistema Nacional de Saneamento; e

- institui o Fundo Nacional de Saneamento.

Foram retiradas a pedido do Autor as emendas dendnd5, 06, 11, 18, 19,
20, 24, 26, 30, 40, 42, 43, 44, 50, 53, 58, 59,680,64, 66, 74, 82, 86, 91, 94, 96, 97, 103,
127,128, 133, 139, 147, 158, 164, 168, 170, 172,173, 182, 184, 191, 196 e 203.

Dado o regime de urgéncia em que tramita o projat@presentacao de
emendas requereu o0 apoiamento de um quinto dos merda Camara ou por Lideres que
representem esse numero. Assim, foram signataasschendas, entre outros, 0s seguintes
Senhores Deputados e Lideres de bancadas: RICARERRACO, SERGIO NOVAIS,
WALTER PINHEIRO, INACIO ARRUDA, SAULO PEDROSA, GUSWO FRUET,
CARLOS ALBERTO ROSADO, CUSTODIO MATTOS, JOAO SAMP®) ZULAIE
COBRA, JUTHAY JUNIOR, EURIPEDES MIRANDA, PEDRO EUGHO, JORGE
KHOURY, JOSE CARLOS ALELUIA, FERNANDO CORUJA, INOQ¥CIO OLIVEIRA,
FELIX MENDONCA, ASDRUBAL BENTES, FRANCISCO COELHO SALOMAO
GURGEL, ALCEU COLLARES, OLIMPIO PIRES, PAES LANDIMEULER MORAIS,
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POMPEO DE MATTOS, MILTON MONTI, RONALDO VASCONCELLS E DOUTOR
HELIO.

O grande numero de emendas apresentadas torn@vehw comentario de
cada uma delas em nosso parecer. Para possibidtatlise, elas foram organizadas na forma
de quadro anexo, no qual podem ser comparadas ctaxta original do artigo a que se

referem.

Dos trabalhos da Comissdo Especial

Diante da importancia e complexidade da matérieetobpe trabalho da
Comisséo Especial, este Relator propds, e os menuasta camara técnica aprovaram por
unanimidade, um amplo cronograma de trabalho, idieiém reunides técnicas e audiéncias

publicas.

Foram realizadas reunifes técnicas para discyigcdgcamente 0s seguintes
temas: a universalizacdo dos servicos de saneameergestdo dos recursos hidricos e o
saneamento; controle social dos servicos de saméayree saneamento e desenvolvimento
urbano e econdmico. Nessas reunides, os Parlamentaegrantes da comisséo especial

discutiram detalhadamente cada aspecto dos prajeties em analise.

Foram realizadas, também, varias audiéncias p8blica

- dia 27/03 — Governo Federal, representado peénéig Nacional de Aguas,
pela Secretaria Especial de Desenvolvimento Urldad’residéncia da Republica e pelo
Ministério da Fazenda;

- dia 03/04 — governos estaduais, representadas figlum dos Secretarios
Estaduais de Saneamento, pela Associacdo das EmfEstaduais de Saneamento Béasico e
pela Secretaria de Saneamento e Recursos Hidodastddo do Rio de Janeiro;

- dia 04/04 — prefeituras municipais, representgeds Confederacdo Nacional
dos Municipios, pela Associacdo Brasileira de Muynids e pela Associacdo Nacional dos
Servigos Municipais de Saneamento;

- dia 17/04 - regibes metropolitanas, representpets Frente Nacional de
Prefeitos e por entidades de gestado metropolieaaa;Senador Josaphat Marinho;

- dia 08/05 — trabalhadores do setor, representpdlas Federacdo Nacional

dos Urbanitarios, pela Associacdo dos Profissionamversitarios da SABESP, pela
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Federacdo Interestadual de Sindicatos de Engesheirr@pela Federacdo Nacional dos
Engenheiros;

- dia 15/05 — entidades técnico-profissionais eddéesa do consumidor,
representadas pela Associacdo Brasileira de Conssiltde Engenharia, pela Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambientalap€Bmara Brasileira da Industria da
Construgéo, pela Associacao Brasileira dos Faligsade Materiais e Equipamentos para
Saneamento e pelo Instituto Brasileiro de Defes@atmsumidor;

- dia 22/05 — entidades ligadas ao financiamentseator, representadas pelo
Banco Central do Brasil, pela Caixa Econbmica Faddepelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social, pela AssocidBéasileira das Concessionarias de
Servigos Publicos de Agua e Esgoto, pela Associ8¢asileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada e pela Secretaria Especialedemyolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica;

- dia 05/06 — setor de saude, representado peldaE@a Nacional de Saude,
pelo Conselho Nacional dos Secretarios MunicipaisSdude e pelo Conselho Nacional de
Saude;

- dia 09/08 — Prefeito de Porto Alegre e Frenteidtad de Prefeitos.

Somando-se as reunides técnicas, as audiénciakgiilel as reunides para
discussdo de assuntos internos, até o dia 21/B8niracontecido 20 reunides da Comissao

Especial da Politica Nacional de Saneamento.

Além disso, alguns membros da Comisséo realizaiagens ao exterior para
analisar experiéncias de outros paises no setsameamento. Foram visitados Inglaterra,
Franca, Argentina e Chile. Cabe dizer, ainda, gRelator e outros Parlamentares realizaram

viagens a praticamente todos os Estados do Paislphater os projetos de lei.

Por fim, devemos dizer que, desde o inicio dosathals da Comisséo
Especial, o Relator recebeu incontaveis contrilesgie entidades, partidos politicos, técnicos
do setor e cidadéaos de uma forma geral.

E 0 nosso Relatério.
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- VOTO DO RELATOR

Do mérito:

Os projetos de lei em analise tratam de tema eisseqoe afeta o dia a dia de
todos os brasileiros: o saneamento basico. Asiéefias de saneamento constituem um dos
principais problemas de infra-estrutura urbana ats e afligem, também, as areas rurais.
Segundo dados do PNAD de 1998, 11,4% dos domicillosnos ndo sao atendidos por rede
de abastecimento de agua potavel e 48,9% nao esadidgds por coleta de esgoto sanitario.
Na area rural, estima-se que 84,2% dos domiciBastém solucdes tecnicamente confiaveis
para 0 esgotamento sanitaritsto n&o significa que o restante da populacdo atenh
atendimento adequado. Segundo dados da ABES oelaiy final de 1996, apenas 20% do
esgoto sanitario coletado em éareas urbanas recetameénto. Essa realidade associa-se

diretamente a graves danos a saude publica, acamdéi@nte e, também, a economia.

Diante de um quadro como esse, a preocupacao eonetharia das condicdes
de saneamento no Brasil, que norteia a apresentiygaois projetos de lei em questéo,
merece total apoio do Poder Legislativo. Se consags construir uma lei que contribua
para a universalizacdo dos servicos de saneam@staremos concretizando passo
fundamental para que os brasileiros, das presentaturas geracoes, tenham uma melhor

gualidade de vida.

Cabe aqui, preliminarmente, uma analise comparativaescopo do PL
2.763/00 e do PL 4.147/01.

O PL 2.763/00 enfoca o0 tema a partir do eixo tiealiNacional de
Saneamento. O PL 4.147/01 trabalha com dois eiRofitica Nacional de Saneamento e
diretrizes federais para a prestacao, regulac@xalizacido dos servigos pelos Municipios e
Distrito Federal, assim como, em determinados ¢aasodem pelos Estados. Em nosso ponto
de vista, a futura lei deve contemplar os doisepmpostos pelo projeto do Poder Executivo.
A estruturagdo por lei da Politica Nacional de &amnto, ndo obstante sua extrema
relevancia, ndo esgota o conteudo requerido paraia lei do saneamento. A Unido tem um
papel importantissimo na definicdo de diretrizdsresas servigcos, explicitado pela propria

Constituicdo Federal, em seu art. 21, inciso XX.
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O PL 2.763/00 pretende abarcar em suas disposicabastecimento de agua
potével, a coleta e disposi¢do sanitaria de resitiqoidos, sélidos e gasosos, a promocéo de
disciplina sanitaria do uso e ocupacdo do solaeaatiem urbana, o controle de vetores e
reservatorios de doencas transmissiveis e demaig;a®e e obras especializados. O PL
4.147/01 atém-se ao servico de agua e esgoto,dan & suas etapas. Reconhecemos que as
acOes abrangidas pelo PL 2.763/00 constituem ondimtento tecnicamente correto do
conceito de saneamento ambiental. Discordamosyitgdgue todas essas agcdes possam ou
devam ser disciplinadas por um unico diploma leg@smo que restrito aos aspectos da

atuacdo da Unido no setor.

Explicaremos nossa posi¢do, utilizando o exempls desiduos solidos.
Tramitam nesta Casa mais de 50 projetos de legqtenhdo legislar sobre o tema residuos
sélidos, todos apensados ao PL 203/91 e que séatmalg uma comissédo especial especifica
que pretende redigir a futura lei da Politica Naalale Residuos Sdlidos. Basta uma rapida
leitura desses projetos para concluir-se que ddues sélidos demandam uma disciplina
legal prépria, especialmente no que se refereponsabilidade do produtor pelo ciclo total
do produto e, por conseqiéncia, as responsabifddadoder Publico. O mesmo raciocinio
pode ser estendido para os residuos gasosos,degylar diferentes normas de nosso Direito

Ambiental, para a drenagem urbana, etc.

Avaliamos que esta Comissédo Especial deve ateresf0os;0S na construcao
de uma lei federal que institua diretrizes naci®npara a prestacdo, a regulacdo e a
fiscalizacéo do servico publico de agua e esgatee Bervico tem caracteristicas e problemas
suficientemente complexos e especificos para irapticdo de uma lei federal prépria. Vale
destacar, nesse ponto, que consideramos que asde@bastecimento d’dgua e esgotamento

sanitario constituem um unico ciclo.

Como o conjunto de assuntos tratados pelo o PL7M14é mais amplo,
passaremos a analisar 0s aspectos mais importdosesiois projetos, de acordo com a

sequéncia dos capitulos propostos no projeto derfdcutivo.

Sobre os aspectos abordados no Capitulo 1 do RI7/81 — disposicoes
preliminares -, além da ja comentada definicacateamento, destacamos que:
- a referéncia as leis aplicaveis ao servigco paldie agua e esgoto deve ser o

mais ampla possivel, a fim de ndo deixar duvidasesos diplomas legais que se entendem
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como mantidos em vigor pela nova lei, complemerniss®l as leis ja constantes do PL
4.147/01 principalmente no que se refere a ledislagnbiental e de defesa do consumidor;

- consideramos que 0 servigo publico de dgua etesgale interesse local
quando atende exclusivamente um Municipio, discwtdaassim, da afirmacao constante do
PL 2.763/00 de que o servico é sempre de predomeinateresse local;

- acreditamos que, embora o servi¢co publico de &gesgoto seja, na grande
maioria das vezes, de interesse local, os casaguerhda uma relagdo de complementaridade
entre etapas de interesse local e etapas de sgeoesnum devem ser geridos de forma
compartilhada entre Estado e Municipios;

- deve ser explicitado que os corpos hidricoszatilos para a captacao de agua
para abastecimento publico ou para o lancamentsgeto ndo constituem parte integrante
das unidades operacionais do servico, sugestatysivie, que surgiu varias vezes nas
reunides tematicas desta Comissao;

- 0 conceito de universalizacdo ndo pode incluiingulo com o pagamento de
tarifas, uma vez que a garantia de salubridadeent#@hié direito de todos e dever do Poder

Publico, conforme reforca o préprio texto do PL63/DO.

Nos aspectos abordados no Capitulo 2 do PL 4.14%/@a titularidade -,
destacamos que:

- a titularidade do servi¢o publico de agua e esgujeto de debate acirrado
em todo o Pais, deve ser explicitada pela futur&den base no Texto Maior, antes de tudo,
para que o cidaddo passe a saber claramente de apgar o seu direito a um servico
adequado;

- a predominéancia do interesse comum em algumpasto servigo ndo anula
o interesse local, razdo pela qual se impdéem mEwasi legais e administrativos que
efetivamente garantam um sistema de gestao cothpddientre Estado e Municipios;

- implementado um sistema de gestdo compartilhadacasos de etapas de
interesse comum, no qual a participacdo dos Mupiigeja ampla, o debate sobre a

titularidade fica esmaecido e, até mesmo, percnide.

Além dos aspectos relacionados a titularidade,adastos que a politica
publica de agua e esgoto formulada e implementeldetitular deve abranger:
- metas referentes ao uso racional dos recursascddde ao combate a

poluicdo das 4guas provocada pelos efluentes si@srsis de esgoto, ja que o lancamento de

15



esgotos sanitarios sem tratamento € hoje o prinfapa de degradacdo de nossos recursos
hidricos;

- metas de expansao, com vistas a universalizagateddimento;

- prioridades de investimento, compativeis com ammestabelecidas;

- regime e estrutura tarifaria que compatibilizéoi@ncia com custo acessivel
aos Usuarios;

- participacdo dos usuarios nas atividades de gu&st regulacdo e
fiscalizacao;

- definicdo de entidade publica encarregada ddaegufiscalizar a prestacao
do servigco, mesmo no caso de prestacao diretgop@boio titular; e

- compatibilizagdo com a politica de recursos hadrida respectiva bacia

hidrogréafica e com as politicas de expanséao urbatedesenvolvimento econdémico.

As disposicles referentes ao percentual incidexieeso faturamento bruto das
empresas prestadoras de servigos destinado a fimdmiversalizacdo, constantes do PL
4.147/01, merecem aperfeicoamento. Acreditamosegsa cobranca deve funcionar como
uma regra geral, inclusive para os casos de pésstdg servico por entidade publica, e
caracterizar-se como um pagamento ao titular, cupsursos serdo destinados a
universalizagdo na forma estabelecida pela politec@gua e esgoto local. Discordamos, no
entanto, que a lei deva exigir a instituicdo deldsde universalizacéo.

Entendemos que a futura lei deve, também, contetrides sobre o consorcio
de Municipios para a gestdo associada da presticaervico publico de agua e esgoto. Os
consércios de Municipios, em beneficio dos proptiegérios do servigo, devem ter um
minimo de padronizacdo e sujeitar-se as mesmasérexgyp existentes para a prestacdo feita

integralmente pelo proprio titular.

Nos aspectos abordados no Capitulo 3 do PL 4.14%/@h regulacdo e
fiscalizagéo -, destacamos que:

- a regulacéo e fiscalizagdo abrangem aspectoOencoos (tarifas, ativos,
financiamento dos investimentos e estrutura datgg@s dos servicos), sociais (subsidios,
direitos e deveres dos usuarios), ambientais aldespublica;

- a regulacéo e fiscalizacado da prestacdo do sepo¢ entidade de direito
publico que atue com autonomia, independentemeat@atiureza publica ou privada do
prestador, é fundamental,
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- a futura lei deve dispor claramente sobre as etémgias da entidade
responsavel pela regulagéo e fiscalizagdo, assino @bre a regulagdo e fiscalizagdo nos
casos de gestdo compartilhada e de gestdo asseaiagldMunicipios.

Discordamos da proposta constante do PL 4.147/0Gudea ANA passe a
credenciar as entidades de regulacéo e fiscalizagéosive mediante a cobranca de taxa de
credenciamento. Entendemos que a Unido néo tender pe credenciar entidades estaduais
e municipais para que elas exercam atribui¢cdesripplos Estados e Municipios. Além
disso, a ANA foi criada para gerir os recursosibédr de dominio federal e esse deve ser o

foco principal de seu trabalho.

No que se refere ao tratamento e disposicao firal edgoto, aspecto
importantissimo no campo de atuacdo da entidadeedelacdo e fiscalizacdo, faz-se
necessario estabelecer o termo de compromissaisie aje conduta como condicao para ser
aceita a progressividade no alcance das metas @tabieEsses termos, ja previstos na
legislacdo ambiental e de defesa do consumidorgeféracia de titulo executivo extrajudicial
e serdo ferramentas bastante fortes para exigimpemento das obrigacdes assumidas pelo

prestador do servico.

Nos aspectos abordados no Capitulo 4 do PL 4.147/@4& prestacdo dos
servigos -, destacamos que:

- Nos casos de prestacao diretamente pelo titudaranvénios de cooperacao
entre entes federados, deve ser prevista a formgalzde contrato de gestdo com a entidade
publica responsavel pelo servico, a fim de assega&® cumprimento de metas e padrbes de
eficiéncia;

- 0 contrato de gestdo, assim, passa a funciownar,casos de prestacdo do
servico por entidade publica, como o equivalentecdotrato de concesséo, garantindo

inclusive os direitos dos usuarios.

Em nossa opinido, a futura lei deve detalhar o etmd basico da lei
autorizativa de concessao ou transferéncia docgerdos editais de licitacdo e dos contratos
de concessdo ou de gestdo. Deve também dispor sot@gos para o julgamento das
licitacOes, voltados para a universalizacdo dodateento. Uma norma de diretrizes federais
que explicite esses aspectos, além de alcancar pedaonizacdo minima dos atos

administrativos, orienta os Municipios, principahteos de pequeno porte.
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Cabe destacar, também, que o instituto da permigpd® pressupde um
contrato de adesdo, precario e revogavel unilaterste pelo poder concedente, ndo se
coaduna com as caracteristicas do servico de agsgoto. O servico de agua e esgoto, como
regra, envolve a alocacdo de grandes capitaisqasu desempenho, além da implantacao
fisica de aparelhamento que adere ao solo, o auesips0, ja torna 0 uso da permissao

inadequado.

Um aspecto tratado pelo mesmo capitulo do PL 4014%ue merece
aperfeicoamento é a outorga de direito de uso deges hidricos. Entendemos que o termo
de outorga deve, necessariamente, explicitar d dvgarantia quantitativa da oferta, além
dos padrdes de qualidade da &gua a ser captada @espejos a serem langados, ou seja,
conter obrigagfes de carater bilateral e ndo apenksderal.

Ainda no que se refere a prestacdo dos servicesaltamos a importancia de
preverem-se na futura lei normas sobre reajustegigdes de tarifas, que impecam situacdes

injustas para 0s usuarios relativas a cobrancabiéxates.

Por fim, concordamos que deve ser prevista a dagéa, sem licitacdo, de
organizacdes nao-governamentais para a prestacéerdoo de agua e esgoto em pequenas
comunidades, na forma sugerida pelo PL 4.147/0F, sngerimos que a lei estabeleca um
critério objetivo para a qualificacdo dessas conasieés como de pequeno porte. A lei deve,
também, estabelecer conteddo minimo para essed@poontrato, a fim de evitarem-se

prejuizos para 0s usuarios.

Os aspectos abordados no Capitulo 5 do PL 4.147d21Politica Nacional de

Saneamento -, devem ser analisados juntamente comtedo do PL 2.763/00.

O PL 2.763/00 trabalha com trés instrumentos bagiana a Politica Nacional
de Saneamento: o Sistema Nacional de Saneameiano Nacional de Saneamento e o

Fundo Nacional de Saneamento.

bY

No que se refere a proposta do Sistema Nacional Sdaeamento,
evidentemente reconhecemos a necessidade de atcagétenada entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no setor. Discordamuos entanto, que deva ser legalmente
instituido um sistema unico, aos moldes do Sist&meional de Meio Ambiente ou do
Sistema Unico de Satde. O SISNAMA atua basicameone atividades de fiscalizacdo, o

SUS tem seus recursos arrecadados pela Unido ssagjos para as outras esferas. Ambas as
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realidades diferem bastante do servico de aguagetogsno qual o titular tem papel
preponderante, que praticamente exclui a atuac8oodtros entes federados nas mesmas

acoes.

Concordamos plenamente com o PL 2.763/00 no quefsee a criacdo de
6rgéo colegiado deliberativo para coordenacéo didid@oNacional de Agua e Esgoto. O
carater meramente consultivo proposto pelo PL 4014& insuficiente. Avaliamos, ainda, que
0 Conselho Nacional deve ser criado pela futura g0 apenas por ela previsto.

Apesar de concordarmos que as a¢des da Unido destampermanentemente
sistematizadas, discordamos da proposta do Plarmodd de Saneamento na forma
constante do PL 2.763/00. As acdes da Unido devstiar eefletidas na lei do plano
plurianual. Parece-nos, inclusive, questionavelpdoto de vista juridico e de mérito, que
uma lei ordinaria preveja a aprovacéo peridédicawuteas leis ordinarias, conforme dispde o

projeto.

No que se refere ao Fundo Nacional de Saneamantmamos que um fundo
com as fontes de receita previstas pelo PL 2.7630cione, ou mesmo amenize, as
deficiéncias hoje existentes na atuacdo da Unidgetar. Na verdade, o projeto ndo garante,

em nenhum momento, que o fundo proposto venha detdato, recursos.

Aspecto importante a ser regulado pela futura 3@ as competéncias dos
6rgaos federais em relagdo a implementacédo dddadNacional de Agua e Esgoto. Merece
atencdo especial, em nosso ponto de vista, a mdmdssdo Ministério da Saulde
disponibilizar recursos financeiros para os Estadd3istrito Federal e os Municipios, com
vistas a universalizacdo do servigo. Atencdo eapeeve ser dada, também, ao papel da
ANA.

Pessoalmente, entendemos que a SEDU/PR € o Omjgada para exercer a
coordenacado das atividades de regulacdo dos serd&@gua e esgoto e funcionar como
secretaria executiva do Conselho Nacional. Apesarsel um érgdo, hoje, com poucos
recursos humanos e materiais, certamente essa&itisera totalmente alterada com a

aprovacao da futura lei instituindo diretrizes fadke para o setor.

Ressaltamos a importancia de se institucionalizar imstrumento de
informacédo e avaliacdo da situacdo dos servicosateamento basico, nos moldes do

Relatério sobre a Situacdo da Salubridade AmbierdgaBrasil, previsto pelo PL 2.763/00.
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Além de estar, ja em parte, albergado nas dispesigdbre o Sistema Nacional de
Informacgdes previsto pelo PL 4.147/01, achamos agse mecanismo deve ser ampliado e
melhor inserido no contexto de uma politica nadipasa 0 saneamento basico, em particular

para o servi¢co de agua e esgoto.

Nos aspectos abordados no Capitulo 6 do PL 4.147k disposicdes finais
e transitorias -, destacamos que, em nosso entandalor do depdsito cautelar previsto pelo
projeto é excessivo e dificultara a regularizag@® situacdes litigiosas.

Sentimos falta, nos textos de ambos o0s projetos a@milise, do
encaminhamento efetivo de alternativas para o ému@amento financeiro dos servigos
publicos de agua e esgoto. A falta de alternatila$inanciamento, principalmente para os
prestadores ligados a administracdo publica, teto am dos principais entraves para o

desenvolvimento do setor.

A rigor, ndo existem, atualmente, linhas de finam@nto especificas para o
setor de saneamento bésico. Apenas na Lei n° 81@36990, que disciplina a aplicacdo de
recursos do FGTS, ha referéncia a obrigatoriedadg#irdcionamento de 60% das aplicactes
em habitacéo, considerando-se 0 saneamento conacatnedade complementar. Em relacéo
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, admirdstizelo BNDES e direcionado para o
financiamento de infra-estruturas, nada héa de &ebéa ao saneamento basico. Essa é uma
omissdo incompreensivel, ja que serdo os trabalkados mais beneficiados com a
implementacédo de obras de saneamento, tanto erosaetenmelhoria da qualidade de vida,

quanto pela geracdo de empregos.

Na formulacdo de uma politica nacional para o eeryublico de agua e
esgoto, vimos como indispenséavel, desta formaser¢gdo de mecanismos de financiamento
para esse setor, notadamente para os prestadesessagevico ligados a administracao publica

direta ou indireta, os quais encontram, atualmeséteas dificuldades de acesso ao crédito.

Diante de todos os argumentos expostos, entendguese faz necesséria a

elaboracdo de um Substitutivo aos projetos denie2xame.

O conteudo das 224 emendas ao PL 4.147/01 muittritmono para a
elaboracdo de nosso parecer. Tanto € que a mdadaa foi parcialmente aprovada, na forma

do Substitutivo. Nesse aspecto, cabe destacar adensubstitutiva global sugerida pelos
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partidos de oposicdo, a qual nos propiciou umaovigébal desse bloco de Parlamentares

sobre a matéria, permitindo-nos inserir essa viséelaboracdo do Substitutivo.

No mesmo quadro resumo em que detalhamos as emapdesentadas,

indicamos, por meio de siglas, 0 nosso voto sode ama delas.

Da adequacdo orcamentaria e financeira

No que se refere & adequacgdo orcamentéria e finardas proposicdes em
andlise (PL 2.763/00, PL 4.147/01 e 178 emendaskyvaliacbes empreendidas por este
Relator, com o0 apoio das unidades técnicas de samsaesento da Casa, colocaram em
evidéncia trés tipos de inadequacéo: a) a invasdmuhinios reservados pela Constituicdo ao
Plano Plurianual (PPA) e as Leis de Diretrizes @eatarias (LDO); b) a inversdo na
hierarquia das leis, sobretudo ao prever que ooPRlaorianual deva ajustar-se ao plano
nacional de saneamento; c) o atipico formato da&uwe Saneamento e das suas operacoes,
em conflito com as normas gerais sobre as despmfaigcas, sobretudo a insuficiente
especificacao das fontes dos seu recursos. Talequacdes ou conflitos com o PPA, LDO
ou lei orcamentaria anual implicam terminacdo despeoposicdes por inadequacao
orcamentaria e financeira (arts. 54 e 34, § 2° HODR ressalvada a adogdo de emendas

saneadoras, como as articuladas no ambito do &uivstigue propomos.

Em termos mais especificos, foram as seguintezadequacdes orcamentérias

e financeiras identificadas nas proposicoes:

No Projeto de Lei n°® 2.763, de 2000

O art. 2° desta proposicdo estabelece, por lein@ndi, uma prioridade
financeira de carater permanente que cabe a umespeicial — a LDO - fixar em cada
exercicio, com ativa participacdo de érgao congttwal do Congresso Nacional, a comissao
mista permanente. Conforme estabelece a Consti{wega seu art. art. 165, § 2°, cabe a LDO
estabelecer as prioridades orcamentarias e fimascela administracdo federal para o
exercicio financeiro subsequiente. Essa reservadegata também na Constituicdo da maior
parte dos Estados, porém, ainda que isso ndo eserra norma federal foi estendida aos
Estados e Municipios pelo art. 4° da Lei Complearentt 101/2000 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal). Portanto, a definicdo do nivel de priodelafinanceira cabe, em cada ente

governamental e em cada exercicio, a respectived_Biretrizes Orgcamentarias.

Algo similar ocorre com o art. 9° do projeto de ko estabelecer diretrizes
permanentes para a atuacdo da Unido no campo dansanto. Aqui a inadequacao esta no
fato de ndo caber a lei ordinaria predefinir codtedeservado pela Constituicdo ao Plano
Plurianual. O art. 165, § 1° da Lei Maior dispde @abe ao PPA estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas para as despesas de capitafj@pras de duracdo continuada. Além disso,
dado o que se acha estabelecido no 8§ 4° do art.da66onstituicdo, os programas de
saneamento basico (previstos no art. 23, IX da f@oigio como programas nacionais)
devem ser elaborados em consonancia com o PPAeagos pelo Parlamento. Inadequacéao
assemelhada se verifica no art. 16, que ao preeeRlano Nacional de Saneamento, um

programa permaneni@u de duracdo continuada) destinado a promowsenvolvimento

institucional dos servicos publicos de saneameptedefine conteddo reservado pela
Constituicdo ao PPA, ja que cabe a este, seguiatio D65, § 1° da Lei Maior, estabelecer as

diretrizes, objetivos e metas dos programas de;éareontinuada.

No texto do art. 14 da proposicdo, sdo trés asemamtOes observadas: a
periodicidade quinquenal do Plano, a inadequadaéetia a Lei de Meios e a inversao de
hierarquia das leis. Uma vez que os programas rieasgento, por forca do que estabelece o
art. 165, § 4° da Constituicdo, devem ser elabsrado consonancia com o PPA e sendo o
Plano Nacional de Saneamento, essencialmente, tamaiizacdo dos programas de
saneamento, o mais apropriado € fazer com que pesimalicidade coincida com a do PPA.
Quanto a denominacdo da Lei de Meios, a referéacidOrcamento Geral da Unido
(OGU), embora consonante com o jargdo orcamentd#io,é a mais apropriada, ja que a
Constituicdo deu denominacéo apropriada a pecanergaria (art. 165, 8 5°), qual sejkei*
orcamentaria anudl (LOA). O problema maior, entretanto, é o § 1°attigo, que realiza
uma total inversao ao que estabelece a ConstituBggundo esta, as leis do PPA e da LDO
sdo superordenadoras do gasto publico, implicapdl® sua importancia, apreciacdo dos
projetos respectivos por um 0Orgao instituido petgppa Constituicdo — a comissao mista
permanente de Senadores e Deputados — sob vamiscbes. Portanto, ndo cabe a lei
ordinaria definir o que deva constar dessas leisi@@rquia superior, cuja forma e contetudo

ficou reservada a lei complementar prevista nolé&, § 9°, da Lei Maior.
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No Capitulo IV — Do Fundo Nacional de Saneamers, arts. 17 e 18, foram
também identificados varios problemas de adequaig@mentéria. Os principais destes sao:
a natureza hibrida do fundo: de financiamento dtogee de geragdo de recursos; a genérica
possibilidade de concessdo de subsidios e de @gsrag fundo perdido, com base em
critérios fixados por um colegiado; a operacao wwdd como agente financeiro (fazendo
empréstimos), sem um claro vinculo a uma institufgé&anceira oficial que possa operar com
programas dessa natureza; e a prevaléncia do Rlacional de Saneamento (PNS) como
instrumento ordenador das aplicagcbes dos recuisaackiros, em substituicdo ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.gie parece, o desejado pelos Autores néo
era propriamente um fundo — no sentido orcamentoidermo —, mas algo bem mais
complexo e operacional, proximo ao que foi 0 BaNegional da Habitacdo e as operacgdes
do PLANASA. Em termos concretos, tais inadequat@msos seguintes fundamentos:

a) o formato delineado para o fundo — de alocagdbsa forma de dotacdes
globais a serem particularizadas no decorrer docExe com base em diretrizes de um
colegiado e na observancia ao PNS — ndo se coaduma orientacdo da Constituicdo e das
LDOs dos ultimos anos. No que se refere a primea,ser exigivel (art. 165, 8 5°) que a
programacao dos fundos seja integralmente inchiédaOA, detalhada, pelo menos, ao nivel
de programas e projetos (ja que segundo o art. I1&yvedado o inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na LOA). Quanto as LDOs, #agido um nivel de detalhamento
ainda maior, ou seja, por categorias programagoaseu menor nivel, definidos por tais leis
como subtitulos ou subprojetos e subatividades;

b) o art. 18 estabelece que o FUSAN sera um fuotdbivo — 0 que pressupde
que este ndo ir4 ter perdas —, ndo obstante, NnB3&8° desse artigo, fala-se em operacdes a
fundo perdido e em concessdo de subsidios (semirdedi para usuarios ou prestadores de
servigos). Além disso, tais subsidios, em vez dmides por lei, serdo concedidos por um
agente publico (que ndo se acha claramente egaeldjie com base em critérios e diretrizes
estabelecidas por um 6rgao colegiado. Logo, depelodga magnitude dessas aplicacdes, ele
sera, na verdade, um fundo especial para execugd@espbesas e ndo um fundo rotativo.
Porém, a principal inadequacao orcamentéaria destaanesta no seu conflito com o art. 7° da
LDO vigente, que exige que a concessdao de subssadifas discriminada na LOA em
categorias de programacdo especificas, isto €, spbprojetos que especifiquem seus

beneficiarios;
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C) o art. 18, 8 4°, diz quaas$ aplicagbes dos recursos do FUSAN seréo feitas
pela modalidade de empréstimy.sem definir os possiveis beneficiarios, as ogies de
elegibilidade, as condi¢cbes e encargos dos emm@stios agentes financeiros que fardo o
processamento técnico dos pleitos, a aprovacaerdasgramas de liberacao, a fiscalizacao
da execucdo e a cobranca dos retornos nas daidagléVote-se, em contraste, que os fundos
constitucionais (FNO, FNE e FCO) tém suas defiridifsicas estabelecidas no préprio texto
constitucional (art. 159, I, “c”) — que define gtes fundos serdo operados através das
instituicdes financeiras de carater regional (BadacAmazoénia, BNB e Banco do Brasil) e
em consonancia com planos regionais de desenvaitimee detalhadas na lei de instituicéo.
Neste caso, a inadequacgdo estd no fato de que eéatesiministracdo direta ndo sao
“equipados” de meios — nem possuem legitimidadispeormas do Banco Central —, para

realizar operacdes de financiamento a empreendaselet natureza comercial ou industrial.

No Projeto de Lei n® 4.147, de 2001

O art. 35 desta proposicéo, pelos 88 1° e 6°, estady por lei ordinaria, uma
linha de prioridade para o desenvolvimento de agiiesaneamento basico pela Unido.
Porém, como salientado na analise de dispositieoBld2.763/00, ndo cabe a lei ordinaria
predefinir conteddos reservados pela Constituicd PPA e a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias. No presente caso, 0 § 1° define linha de prioridade para a a¢do da
administracédo publica federal que invade espagrvado a LDO pelo art. 165, 8§ 2°, da Lei
Maior. De igual modo, violam tal reserva legal odicativos contidos na proposi¢cdo que
delimitam, de alguma maneira, a politica de ap#ioagdas agéncias financeiras oficiais de
fomento. Além disso, falta ao dispositivo uma legéio quantitativa — ainda que referencial —
que evidencie o proposito de assegurar compatlidicdla programacdo com o PPA. Quanto

ao § 6°, seu problema é predefinir uma condi¢cgmwridedade que cabe ao PPA.

No que se refere ao art. 6° orientado para atuiggio de um fundo de
universalizagdo das acfes de saneamento, forarosvas problemas identificados. O
primeiro destes é a precaria caracterizacdo dess®,fsem a definicdo de sua natureza (se
contabil ou financeira), de sua forma de operasgac¢m o apoio de instituicdes financeiras
oficiais ou ndo), das normas peculiares que ir@@-le, ou seja, do preenchimento dos

requisitos definidos pela Lei n°® 4.320, em seus. &t a 74, para a instituicdo de fundos

24



especiais. Além disso, ao vincular-se as normasrtdo35, cujas inadequacfes ja foram

assinaladas no paragrafo anterior, o dispositiutatse igualmente inadequado.

Nas emendas ao PL 4.147/01

Entre as 178 emendas ao PL 4.147/01, remanesegiss retirada de 46 das
224 proposic¢oes formalizadas, existem cinco cuo mé&o se coaduna com o PPA, LDO ou
LOA, impondo pronunciar-se por sua inadequacaonoegtéria e financeira. Referimo-nos as
emendas numeros: 01 (Substitutiva global), 37, 208,e 221.

A Emenda n° 01 apresenta como inadequacao orcamemteriacao, pelo seu
art. 27, de um Fundo Nacional, sem especificar ex®itas que |he ficam vinculadas
(contrariando 0 que estabelece o art. 71 da Le4.B820/64) e subordinando a sua
programacao as deliberacdes de um Conselho, quandamperativo constitucional (art.
165, | e Il da Lei Maior), os delineadores basidas programacdes dos fundos devem ser o
PPA e a LDO.

A Emenda n°® 37 possui como inadequacéo a redacg@oadeart. 5°, no qual se
realiza uma predefinicdo de prioridade que cab®@,Lem violacdo similar a apontada no
art. 35 do PL 4.147/01, bem como por ndo explicdae os repasses (NAo onerosos),
financiamentos (onerosos) e acdes previstas raspeibs limites fixados pelo PPA e pela
LDO.

A Emenda n° 108 apresenta como inadequacédo a aoclds paragrafo
adicional (6°) ao art. 14, dispondo sobre operacoes um “fundo de universalizacdo” que
nao se acha suficientemente caracterizado no progetei e que ndo conta com definicdo de
recursos que sejam suficientes para fazer frerde@stos das providéncias propostas. Além
disso, para poder operar na forma indicada, sex@ssario que tal fundo pudesse ser
caracterizado como instituicdo financeira ou operasob a gestdo de uma instituicdo

financeira oficial, alternativas néo evidenciadagroposicéo a que se refere a emenda.

Nas Emendas n°® 218 e 221, a inadequac¢ao orcanaeatfinanceira deriva de
seu inciso VIII, que prevé o pagamento de contcdmipara o fundo de universalizacao
previsto no art. 6°. Nesse caso, além da referéncim instrumento — contribuicdo — cuja

instituicdo é da competéncia exclusiva da Uniad. (49 da Constituicdo), a expressa
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vinculagcdo da norma ao fundo de universalizacdajascinadequacdes ja salientamos —

implica tornar essa parte da proposi¢céo inadequada.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legiativa:

Questdo de relevancia sob o ponto de vista da itanshalidade das
proposicdes em analise, pelo volume de discussdie®e © tema gerado no ambito da
Comissdo Especial, é se as proposi¢cdes em caséncoati ndo, matéria que deveria ser
objeto de lei complementar.

Fazendo referéncia ao saneamento basico, os anncdo XX, e 23, inciso

IX, da Constituicdo Federal, estabelecem:

“Art. 21. Compete a Unido:
“XX — instituir diretrizes para o desenvolvimentabano,

inclusive habitacdo, saneamento bascwansportes urbanos;

“IX — promover programas de construcdo e moradiasa e

melhoria das condicées habitacionais e de sanean®igico

Os que alegam que parte da matéria tratada pelespdgetos de lei esta
inserida em campo reservado a lei complementaersiash que isso advém do disposto no

paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal:

“AIE. 23, i

“Paragrafo uUnico. Lei complementar fixara normasrpaa
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrignldral e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento ebedm-estar em ambito

nacional.”

Dispositivos que fossem entendidos como regulanomperacao entre Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios com vist@sanocao de programas de construcao de
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moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionale saneamento basico deveriam ser,

segundo o entendimento de alguns, objeto de lepmentar.

O paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Fédpravé norma que
discipline modalidades de cooperacédo para situagdesafetam o Pais como um todo e seu
povo, provocando desequilibrio em seu desenvolionenexigindo participacdo da Unido,

visando ao bem-estar geral.

A lei complementar a que se refere o paragrafooida art. 23 ndo vai ser
exigida para o exercicio normal da competénciamiadJno desempenho de suas atribuicdes
constitucionais, como, por exemplo, a instituic&ststema nacional de recursos hidricos
(art. 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal), npara uso da competéncia privativa de
legislar sobre determinados temas, como, por exengd diretrizes e bases da educacao

nacional (art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Eeal).

Pelo art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federadlrgéo tem o poder-dever de
tracar diretrizes para o saneamento basico. Naiei®@normal dessa competéncia, ela pode
fazer uso de lei ordindria, segundo avaliacdo eemglida por este Relator, com o apoio das

unidades técnicas de assessoramento da Casa.

Além disso, a simples leitura do art. 23 da Comgfiio Federal ndo enseja
admitir que a exigéncia de lei complementar contidgaragrafo Unico, ainda que restrita a
um Unico setor, exceda ao conteudo dispost@aput e incisos. Ou seja, a eventual lei
complementar poderia dispor apenas sobre a congee&mum relativa a matéria do inciso
IX.

Outro aspecto com foro constitucional que foi batstadebatido acerca dos
projetos em analise € a titularidade, ou seja, guaésfera governamental que detém o poder

concedente do servi¢co de agua e esgoto.
Disp0e o art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:
“V — organizar e prestar, diretamente ou sob regirde

concessao ou permissao, 0s servicos publicos deesgde localincluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial;
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Estabelece o art. 25, 88 1° e 3°, do Texto Maior:

CAT. 25,

“8§ 1° S&0 reservadas aos Estados as competénces@p Ihes
sejam vedadas por esta Constituicao.

“8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complemeimatituir
regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e aniegides, constituidas
por agrupamentos de Municipios limitrofes, paraegrar a organizacao, o

planejamento e a execucao de func¢des publicasteiegse comum.”

Parece-nos que, com base na Constituicdo Fedéra® sm caminho possivel

em relacao a titularidade do servico publico deadgasgoto.

O servico que atende apenas um Municipio, em te@dasuas etapas, €,
indiscutivelmente, um servi¢co de interesse local termos do art. 30, inciso V, da Carta

Maior.

No que se refere ao servico que atende mais de umicMio, impde-se a
questao: a predominancia ou ndo de interesse dicMim base conceitual da caracterizacéo
de um servico publico como de interesse local, deveanalisada em relacdo ao servico de
agua e esgoto como um todo, ou de forma indepemdantrelacdo a cada uma de suas
etapas?

As etapas do servi¢co de agua e esgoto, quais sajeaptacio, aducao de agua
bruta ou tratada, tratamento de agua bruta, resrvde agua tratada, distribuicdo de agua
tratada, coleta, transporte, tratamento e disposiigéal de esgoto, podem ser entendidas
como servigos publicos independentes, sem duvglarel. A parcela de servigo realizada em
cada uma dessas etapas pode ser perfeitamentetatddinem termos de implantacao,
operacdo, manutencdao, resultados e custos. Ungd@esta tratamento de agua, por exemplo,
€ uma unidade com caracteristicas especificas enogede operacdo e manutencdo, de
pessoal especializado para nela trabalhar e que ped seus custos perfeitamente
identificados e contabilizados. O mesmo raciocppode ser aplicado as demais unidades

operacionais que compdem cada etapa do servico.

Esse fato concreto leva-nos a concluir que o Umatamento compativel com

0 conceito de interesse local trazido pelo TextaoMé considerar cada etapa do servigo de
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agua e esgoto como um servico publico independpata,efeito de definicdo da titularidade.
Por decorréncia, as etapas do servigo que atengiemasum Municipio sdo de interesse local
e, portanto, de titularidade municipal. As etapas seérvico que atendem mais de um
Municipio sdo de interesse comum e, por forca eapedéncia residual prevista no 8 1° do

art. 25 da Constituicao, de titularidade do Estado.

A predominancia do interesse comum em algumas £@paervico, todavia,
nao anula o interesse local, razdo pela qual séampmecanismos legais e administrativos
que efetivamente garantam um sistema de gestdoactimpda entre Estado e Municipios
nos casos de servico em que haja necessaria coenieidade entre etapas de interesse

local e etapas de interesse comum.

Nao se deve confundir a questéo da titularidade,dpiine o chamado poder
concedente do servico, com as formas de organizi@mistrativa previstas no 8§ 3° do art.
25 da Constituicao: regides metropolitanas, aglagies urbanas e microrregides. Deve-se
separar poder concedente e acdo conjunta, e ndandonservico publico de interesse
comum com_func@oplblica de interesse comum. A integracdo para ganigacao, O
planejamento e a execucdo de funcdes publicastel@sse comum liga-se a acdo conjunta,
permanecendo a titularidade com os Municipios, r@de maioria dos casos, e com 0S

Estados, nas etapas de interesse comum

Varios dispositivos da Constituicdo Federal suastentt edicdo de uma lei
federal com o conteudo pretendido pelos dois msjde lei em andlise: arts. 21, XX, 22, IV,
23, Vl e IX, 25, § 1°, 30, V, 175, 182apute § 1°, 200, IV e 241.

De resto, cabe destacar que, tanto em relagdo ad.#3/00, quanto em
relacdo ao PL 4.147/01, estdo obedecidas as haonastucionais cujo exame € requerido:

- competéncia da Unido (art. 21, inciso XX, da CF);

- atribuicho do Congresso Nacional, com posterioonpnciamento do
Presidente da Republica (art. 48 da CF); e

- legitimidade da iniciativa (art. 61 da CF).

Os sendes juridicos ou de técnica legislativa exiess no PL 2.763/00 e no PL

4.147/01 foram resolvidos no Substitutivo que elabmws.
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Temos restricdes a um reduzido numero das emermaseatadas ao PL
4.147/01 no que se refere aos aspectos analisadts tdpico, indicadas no voto proferido

em relagdo a cada uma delas.

Conclusaa

Verificamos, segundo os fundamentos apresentadosn@ssa analise, a
inadequacéo financeira e orcamentaria dos art9°2%4, 16, 17 e 18 do PL 2.763/00 e dos
arts. 6° e 35 do PL 4.147/01, bem como das emedida37, 108, 218 e 221. Verificamos,
ainda, vicios de inconstitucionalidade nas emendaseros 37, 49, e 210. Tais inadequacdes,
quando o mérito indicou a conveniéncia ou necedsidke aproveitamento do dispositivo,

foram sanadas no Substitutivo que propomos a supliberacdo da Comisséo.

Diante do expostojotamospela constitucionalidade, juridicidade, boa téanic
legislativa, adequacéao financeira e orcamentani enérito, pela aprovacdo do PL 2.763/00
e do PL 4.147/01, na forma do Substitutivo do Relat

Quanto as emendas ao Projeto de Lei n® 4.147 dk 28@aminhamos nosso

voto:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boanitg legislativa de todas as

emendas, exceto as de numeros 37, 49, e 210;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boaigs legislativa da emenda de
namero 37, na forma do Substitutivo do Relator;

c) pela rejeicdo, por inconstitucionalidade e iijcidade, das emendas de

numeros 49 e 210;

d) pela adequacéo financeira e orcamentéaria @es tasl emendas, exceto as de
nameros 1, 37, 108, 218 e 221;

e) pela adequacédo financeira e orcamentaria dasdasae numeros 1, 37,
218 e 221, na forma do Substitutivo do Relator;

f) pela rejeicdo, por inadequacdo financeira e roegdaria, da emenda de

numero 108;

g) pela rejeicdo, quanto ao meérito, das emendasioeros 2, 4, 12, 13, 14,
25, 45, 48, 49, 51, 52, 54, 67, 69, 71, 72, 8588789, 90, 98, 100, 101, 107, 108, 110, 111,
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112, 114, 115, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 125, 126, 129, 130, 131, 132, 135, 137,
138, 140, 141, 142, 144, 146, 148, 157, 159, 16D, 166, 167, 174, 175, 176, 180, 181, 187,
188, 195, 202, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 22Q, 222 e 224.

h) pela aprovacéo, quanto ao mérito, na forma dist8utivo do Relator, das
emendas de numeros 1, 3, 7, 8, 9, 10, 15, 16,1122 23, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 41, 46, 47, 55, 56, 57, 61, 62, 65,/68,7/3, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 92,
93, 95, 99, 102, 104, 105, 106, 109, 113, 116, 1386, 143, 145, 149, 150, 151, 152, 153,
154, 155, 156, 161, 163, 165, 169, 177, 178, 189, 185, 186, 189, 190, 192, 193, 194, 197,
198, 199, 200, 201, 204, 205, 213, 214, 215, 218, 218, 219, 221 e 223.

E o0 nosso Voto.

Sala da Comissao, em de de 2001

DeputadoAdolfo Marinho
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A DAR PARECER AO PROJET O DE LEI N°

2.763, DE 2000 E AO PROJETO DE LEI N° 4.147, DE 200- POLITICA NACIONAL
DE SANEAMENTO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AOS PROJETOS DE LEIS N° 2.763, DE 2000 E
N° 4.147, DE 2001

Institui a Politica Nacional de Agua e
Esgoto e diretrizes nacionais para a prestacdo, a
regulacdo e a fiscalizacdo do servi¢co publico deicag
esgoto, e da outras providéncias.

O Congresso Naciondkcreta:

CNAPiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Wege Esgoto as diretrizes
nacionais para a regulacao, a prestacédo e a figcab do servico publico de agua e esgoto,
obedecidos os preceitos estabelecidos nos artXX122, 1V, 23, VI e IX, 25, § 1°, 30, V,
175, 182capute § 1°, 200, IV, 239, § 1°, e 241 da Constitui€éderal.

Paragrafo Unico. A prestacio do servico public@giea e esgoto aplica-se o
disposto nas Leis n° 6.050, de 24 de maio de 18746, de 19 de dezembro de 1979, n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, n° 8.036, de hiadede 1990, n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, n° 8.080, de 12 de setembro de 1990666.,8de 21 de junho de 1993, n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julhda8b, n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, n° 9.637, dégelfmarco de 1998, n® 9.648, de 27 de maio
de 1998, n°® 9.790, de 23 de marco de 1999 e n4,2d@817 de julho de 2000.

Art. 2° Para os fins desta Lei, compreende-se que:

| — 0 servico publico de agua e esgoto destinassendimento da populacdo
com abastecimento de agua potavel e esgotameritargae compde-se das seguintes etapas:

a) captacao;
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b) aducédo de agua bruta;

c) tratamento de &gua bruta;
d) aducéo de agua tratada;

e) reservacgao de agua tratada;
f) distribuicdo de 4gua tratada;
g) coleta de esgoto;

h) transporte de esgoto;

i) tratamento de esgoto;

J) destinacéo final de esgoto.

Il — 0 servico publico de dgua e esgoto € consilteds interesse local quando
todas as suas etapas destinam-se ao atendimehisiexcle apenas um Municipio;

Il — as etapas do servico publico de agua e esqgaw se destinam ao
atendimento de apenas um Municipio sdo considechlageresse local;

IV - as etapas do servico publico de agua e esgat se destinam ao
atendimento de dois ou mais Municipios sao conaitier de interesse comum,;

V — os termos Unido, Estado, Distrito Federal e Mipio abrangem os érgéos
da administracdo publica direta, as autarquias relaitbes publicas e todas as demais
entidades controladas direta ou indiretamente peksectivos entes da Federacéo, inclusive
empresas publicas, sociedades de economia migts esgbsidiarias e controladas;

VI — o termo titular designa o ente federado detedb poder concedente e
responsavel pela organizacdo e prestacdo, diretsolouegime de concessdo, de servigo
publico de agua e esgoto, ou de suas etapas;

VII — o servico publico de agua e esgoto € conamtemuniversalizado em um
ente federado quando, prestado adequadamente, & assegurado o0 acesso direto a toda
pessoa, independentemente de sua condicdo sodioeican e a toda instituicdo, qualquer
gue seja a sua finalidade, na totalidade do reispégetritorio;

VIII — o termo gestdo compartilhada designa o pssceale atuacéo conjunta de
Estado e Municipios na prestacdo, regulacdo elifiacdo do servigco publico de agua e
esgoto, nos casos em que o atendimento resultend@l@mentaridade de etapas de interesse
local e de interesse comum;
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IX — a gestédo associada entre Municipios result@sdaciacdo voluntaria entre
titulares de servigo publico de agua e esgoto tigesse local, mediante consorcio publico,
com vistas a prestagdo do servico, de forma totglaocial, ou a sua regulacéo e fiscalizagéo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, os corpos hidritibgados para a captacdo de
agua para abastecimento publico ou para o lancandenésgoto, mesmo os lagos artificiais,
nao constituem partes integrantes das etapas seqeéere o inciso | doaput

§ 2° Podem ser adotadas solu¢fes individuais pgaaateximento de agua
potavel e para tratamento e destinagéo final detesgnitario, com vistas a universalizacéo
do atendimento, observadas as exigéncias ambienti@salude publica.

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE AGUA E ESGOTO

Art. 3° A Uni&o formulara a Politica Nacional deukge Esgoto, integrada as
politicas de saude publica, de meio ambiente, arbde recursos hidricos, de crescimento
econdbmico e as demais politicas relativas ao sasr@amambiental, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar daulagdo em ambito nacional, como
instrumento de orientacdo das suas acdes no sataarticulacdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Art. 4° S3o diretrizes fundamentais da Politicaidtzal de Agua e Esgoto:

| — a universalizacdo do atendimento do servicdiguilnle agua e esgoto na
totalidade do territorio nacional, nos termos ddsa VIl do caputdo art. 2°, como fator de
promocao da saude publica;

Il — o uso racional e o combate a poluicdo dosrsesuhidricos provocada
pelos efluentes dos sistemas de esgoto;

Il — a prestacdo do servico publico de agua e tesggndo como base
territorial de planejamento a bacia hidrografiaancvistas a garantir suprimento hidrico em
volume suficiente e qualidade satisfatéria, de toparmanente;

IV — a compatibilizacdo e simultaneidade entre@aesao urbana e a prestacéo
do servico publico de agua e esgoto;

V — a prestacdo do servico publico de agua e esgotoo indutora da
dinamizacao das atividades econémicas e da gedacdportunidades de trabalho;

VI — o respeito aos direitos e a exigéncia do cimrmgmto das obrigacdes dos
USUArios;
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VII — o estimulo a eficiéncia, a qualidade, a sustkilidade econbmica e a
competitividade na prestacdo do servico publicagiea e esgoto;

VIII — a participacdo dos usuarios na prestacagulagdo e fiscalizagdo do
servico publico de agua e esgoto;

IX — a garantia do fluxo permanente de informagiEsusuarios.

Art. 5° Na formulagdo da Politica Nacional de AgeaEsgoto, serdo
estabelecidas metas nacionais relativas a:

| — cobertura pelos sistemas publicos de abastetinte agua potavel;
Il — cobertura pelos sistemas publicos de esgotansamitario;
lll — indices e niveis de tratamento de agua esdete;

IV — padrdes de eficiéncia, qualidade e economitdddo servigo publico de
agua e esgoto.

Paragrafo Unico. No estabelecimento das metasnmaside que trata caput
serdo consideradas as disparidades nacionaivaslaib grau de urbanizagdo, a concentracdo
populacional, aos niveis de renda, aos riscos&asf epidemioldgicos e ambientais e a
oferta de recursos hidricos, avaliada em volumeatidpde.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Mumidpno ambito de suas
competéncias, formulardo politicas, planos, progsane projetos de agua e esgoto,
compativeis com a Politica Nacional de Agua e Esgot

Art. 7° S&o instrumentos de implementacio da Palidacional de Agua e
Esgoto:

| — 0 Conselho Nacional de Agua e Esgoto;
Il — o Sistema Nacional de Informac6es sobre AgHagnto;
lll — as agbes da Unido.

Art. 8° Fica criado o Conselho Nacional de Agua sgdfo, de carater
deliberativo, para atuar na implementacéo, acongraehto e avaliacdo da Politica Nacional
de Agua e Esgoto, ao qual compete:

| — propor ao Presidente da Republica planos, pmgs e projetos voltados
para a implementacdo da Politica Nacional de Adgasgeto;

Il — aprovar normas nacionais para a prestacaeguaacao e a fiscalizagao do
servico publico de agua e esgoto;
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lll — aprovar parametros e critérios nacionais mhetnicdo de indicadores de
desempenho relativos a eficiéncia, qualidade eaunmidade do servigo publico de 4gua e
esgoto;

IV — aprovar parametros e critérios nacionais parduncionamento de
entidades reguladoras e fiscalizadoras do servibbgo de agua e esgoto;

V — propor normas especificas e prioridades paeg@ss da Unido, com base
nos dados do Sistema Nacional de Informacbes sAgtm e Esgoto e nas diretrizes
estabelecidas por esta Lei;

VI — realizar acompanhamento permanente e avaliagiwal da
implementacdo da Politica Nacional de Agua e Esgoto

VII — disponibilizar para uso publico o Relatéricmmdal sobre a Situacdo do
Servico Publico de Agua e Esgoto no Brasil.

Paragrafo Gnico. O Conselho Nacional de Agua e tBsgstara ligado a
estrutura organizacional da Secretaria EspeciBledenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica — SEDU/PR

Art. 9° O Conselho Nacional de Agua e Esgoto segdigido pelo Secretario
Especial de Desenvolvimento Urbano da PresidéneiaRdpublica e tera, entre seus
membros:

| — representantes do Governo Federal,

Il — representantes dos Governos Estaduais;

lll — representantes dos Governos Municipais;

IV — representantes dos prestadores do servicacpude dgua e esgoto;
V — representantes dos usuarios do servico pubécagua e esgoto.

§ 1° A composicdo plena do Conselho Nacional deafg&Esgoto e sua forma
de atuacao serdo estabelecidos em regulamento.

8 2° A SEDU/PR atuara como Secretaria Executiv&Cdoselho Nacional de
Agua e Esgoto, prestando-lhe assisténcia técrdoainsstrativa e financeira.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municigidgrdo, nos respectivos
niveis de atuacdo, conselhos de agua e esgotgrant®-os entre si e com o Conselho
Nacional de Agua e Esgoto.

8§ 4° A representacgéo do Governo do Distrito FedevaConselho Nacional de
Agua e Esgoto sera efetivada no ambito da repras@Emtios Governos Estaduais.
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§ 5° Os conselhos estaduais de dgua e esgoto dexmri@r com representacao
do Estado, dos Municipios, dos prestadores e dawios.

8 6° Os conselhos municipais de agua e esgoto aeveontar com
representacdo do Municipio, dos prestadores esi@ggios.

Art. 10. Fica criado o Sistema Nacional de Inforéies;sobre Agua e Esgoto,
coordenado pela SEDU/PR, cujas finalidades, emtamhbrcional, serao:

| — levantar, acompanhar e divulgar a situagéoatvi® publico de agua e
esgoto;

Il — subsidiar o Conselho Nacional de Agua e Esgo#o definicdo e
acompanhamento de indicadores de desempenho dgogeiblico de dgua e esgoto;

lll — levantar, avaliar e divulgar os indicadores desempenho do servi¢o
publico de agua e esgoto, na periodicidade indigaela Conselho Nacional de Agua e
Esgoto;

IV — manter banco de dados com as informagdes solsreiacdo do servigo
publico de agua e esgoto e sobre seus indicaderéssgmpenho;

V — disponibilizar o banco de dados a que se reberaciso IV para uso
publico.

§ 1° O Sistema Nacional de Informag6es sobre Adgasgeto devera articular-
se com o Sistema Nacional de Informacfes sobrerReuHidricos previsto pelas Leis n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997 e n° 9.984, de jullde de 2000.

§ 2° Os prestadores do servico publico de aguagetesfornecerdo as
informacdes necessarias para o funcionamento dengisNacional de Informacdes sobre
Agua e Esgoto, na forma e na periodicidade estaidake pelo Conselho Nacional de Agua e
Esgoto.

8 3° A estrutura organizacional e a forma de fum&ibento do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Agua e Esgoto sestibalecidos em regulamento.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municigefruturardo, em seus
respectivos niveis de atuagdo e segundo sua capactdcnica e financeira, sistemas de
informacBes sobre dgua e esgoto, integrando-og ente com o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Agua e Esgoto.

Art. 11. Na formulacdo e implementacdo da Polifiiaional de Agua e
Esgoto, compete a Unido:

| — por intermédio do Ministério da Saude:

37



bY

a) estabelecer os padrdes relativos a potabilidémleagua destinada ao
consumo humano e o volume minimo de consumo ess@nsalde publica;

b) coordenar o trabalho das secretarias de sauUsleEdtados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no monitoramento da @veith aos padrées de potabilidade pelos
prestadores do servi¢o publico de &gua e esgoto;

c) coordenar a acdo dos Estados, Distrito Fedeklircipios na adogédo de
solugdes individuais para abastecimento de aguav@pttratamento e destinagéo final de
esgotos sanitarios;

d) disponibilizar recursos financeiros para os d&sta o Distrito Federal e os
Municipios, com vistas a universalizacdo do seryigblico de agua e esgotuhservado o
disposto no § 3° do art. 32 da Lei n° 8.080, ddel8etembro de 1990 e em consonancia com
0s programas constantes do plano plurianual e sopnieridades e metas definidas pelas leis
de diretrizes orcamentérias;

e) subsidiar o Sistema Nacional de Informacdeseséigua e Esgoto com as
informacdes relativas aos indicadores de saudeicpubbs condigBes sanitarias e as
realizagbes na expanséo do atendimento;

f) coordenar, mediante atuacdo da Fundacdo Naadiendhude — FUNASA, a
execucdo pelos Estados, Distrito Federal e Mumisipios programas e acdes relativos ao
servigo publico de agua e esgoto financiados pelwl& de que trata a Lei Complementar n°
111, de 6 de julho de 2001, ou por outras fontesedeirsos, que estiverem sob sua
responsabilidade;

Il - por intermédio da Agéncia Nacional de AguasNA:

a) estabelecer padrées e metas de qualidade ptaménto e disposicao final
dos esgotos sanitarios nos corpos hidricos re@gtor

b) garantir suprimento hidrico em volume suficieatgualidade satisfatoria
para o abastecimento publico de agua potavel nggsdidricos de dominio da Unido,
ressalvadas as restricdes constantes dos atosalgagu

c) indicar areas prioritarias para financiamento®&rosos ou nao, por parte da
Uniao;
lll — por intermédio do Ministério do Meio Ambiente

a) estabelecer padrbes e metas de qualidade ptaénto e disposicdo final
dos esgotos sanitarios no oceano;
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b) estabelecer padrdes para disposic¢éo final, lnoesno oceano, dos residuos
sélidos decorrentes dos sistemas de tratamentgudesaesgoto;

¢) monitorar, mediante atuacao do Instituto Brasildo Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o cumprimatdalisposto nas alineas “a” e “b”;

IV — por intermédio do Conselho Nacional de AguBsgoto, empreender as
acoOes previstas no art. 89

V — por intermédio da SEDU/PR, empreender as ggfsstas no § 2° do art.
9° nocaputdo art. 10 e nos arts. 12 e 13;

VI — por intermédio de outros 6rgaos e entidademspstentesempreender
acoes de ordem administrativa, de assisténcia cgécai de financiamento, visando a
consecucdo dos objetivos e diretrizes da Politacidval de Agua e Esgoto.

Art. 12. A SEDU/PR, no exercicio da Secretaria Exga do Conselho
Nacional de Agua e Esgoto, apoiard o Conselho méeimentacdo da Politica Nacional de
Agua e Esgoto, cabendo-lhe:

| — monitorar a observancia das diretrizes, metesmas, parametros e
critérios nacionais relativos a prestacao, regolacfiscalizacdo do servi¢o publico de 4gua e
esgoto, contidos nesta Lei ou aprovados pelo Coodéhcional de Agua e Esgoto;

Il — editar guias e manuais para a regulagéo elfisg;do do servigo publico de
agua e esgoto em todo o territério nacional;

Il — fomentar a capacitagdo técnica e instituciopara a prestacdo, a
regulacao e a fiscalizacdo do servi¢co publico dexdgesgoto;

IV — subsidiar o Conselho Nacional de Agua e Esgwio avaliacdo da
prestacdo do servico em nivel nacional, com apoiSigtema Nacional de Informacdes sobre
Agua e Esgoto;

V — avaliar o atendimento ao disposto nesta Leggtulares e prestadores do
servico publico de 4gua e esgoto, como condicém palesenvolvimento de a¢des da Unido
junto a Estados, Distrito Federal e Municipios;

VI — promover estudos para estimular e apoiar @ativa de Municipios com
vistas a gestdo associada da prestacao, reguldsalezacdo do servico publico de agua e
esgoto, objetivando elevar a eficiéncia e garaatirsustentabilidade, para o melhor
atendimento do usuario;
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VIl — buscar a compatibilizacdo e a homogeneizago normas e
procedimentos relativos a prestacdo do servicoigmibe dgua e esgoto em todo o territorio
nacional, com a participacao dos demais entes diey &0,

VIIl — cadastrar entidades de regulagéo e fiscgdiaado servico publico de
agua e esgoto legalmente constituidas e acompanhaatuacdo, para subsidiar o Conselho
Nacional de Agua e Esgoto;

IX — exercer todas as demais ac¢Bes necessariapl@nentacdo da Politica
Nacional de Agua e Esgoto n&o atribuidas a outig@o§ ou entidades federais por esta Lei.

Paragrafo unico. A SEDU/PR exercerda, quando satleitmediante comum
acordo das partes interessadas, acao mediadorditralana resolugéo de conflitos entre os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ouesestes e os prestadores do servigo publico
de agua e esgoto.

Art. 13. Sem prejuizo da competéncia dos Estadmdistrito Federal e dos
Municipios, os 6rgaos federais de defesa da codncia poderdo, ouvida a SEDU/PR, ou
instituicdo por ela designada, definir limites an@entracdo dos mercados nacional ou
regionais do servico publico de agua e esgotousingt com relagdo a operacdes de
transferéncias de controle societario, aquisicdséd ou incorporacdo de prestadores, para
assegurar competitividade no setor e na econorsiama

CAPITULO 1l
DA TITULARIDADE

Art. 14. Organizar e prestar diretamente, ou solegime de concessao, 0
servico publico de agua e esgoto compete, na camdieg titular, ao:

| — Municipio, quando o servi¢o for caracterizadomo de interesse local,
conforme o inciso V do art. 30 da Constituicao Falle

Il — Distrito Federal, na sua area geografica, coné o § 1° do art. 32 da
Constituicao Federal.

Art. 15. O titular do servico publico de agua e adsgdevera formular e
implementar a respectiva politica de agua e esgawgencerre no minimo:

| — as metas de expansao do servico, visando &mgaiizacao do atendimento
na totalidade do respectivo territério, mediantstesnas publicos em rede e adocao de
solucgdes individuais;
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Il — as metas de uso racional e combate a poluilg&o recursos hidricos
provocada pelos efluentes dos sistemas de esgattarga de acordo com parametros
definidos pelo 6rgao ou entidade responsavel g das aguas;

lll — as prioridades de a¢do, compativeis com aasrestabelecidas;

IV — o regime e a estrutura tarifaria do servigcompatibilizando custo
acessivel aos usuarios, em especial os de menda,reom eficiéncia, uso racional dos
recursos naturais e equilibrio econémico-financeasua prestacao;

V — os padrdes de eficiéncia, qualidade e econdade para prestacédo do
servigo, observado o disposto nesta Lei e nas demaimas legais e regulamentares
pertinentes;

VI — os parametros para garantia do atendimentene&d a saude publica,
abrangendo padrdes de potabilidade e volume mip@noapitade agua potavel;

VIl — a regulacdo dos direitos e deveres dos ussi&i dos mecanismos de
informacdo e participacdo destes nos processosddies das atividades de prestacgéo,
regulacéao e fiscalizacao;

VIII — a possibilidade de intervencéo e retomadasdovico concedido ou
transferido, por indicagdo ou com anuéncia da adédeguladora e fiscalizadora competente,
nos casos e condi¢gOes previstos na respectivatl@izativa e nos documentos de licitagéo e
contratagdo, para preservar ou restabelecer a deguada prestacdo e em respeito ao
interesse publico;

IX — a definicdo da entidade publica incumbida dgutar e fiscalizar a
prestacao do servigo publico de agua e esgoto;

X — 0 estabelecimento em lei do percentual incelenobre o faturamento bruto
anual do prestador do servi¢co, de natureza publigarivada, a ser transferido para o titular e
destinado a universalizacdo, bem como os critéeiasivos a sua aplicacao;

XI — a compatibilizagédo das metas e prioridades osnplanos de expansdo
urbana e de desenvolvimento econémico de car&alrdoaregional;

XIl — a compatibilizacdo da politica de agua e &sgmm a politica de
recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O titular devera indicar os mejos utilizard para alcancar a
universalizagdo do atendimento na totalidade ddesetorio.
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Art. 16. Nos casos em que o atendimento resulteataplementaridade de
etapas de interesse local e de interesse comurmghgestdo compartilhada da prestagéo, da
regulacéo e da fiscalizacdo do servigco publicogim& esgoto, em que:

| - compete ao Municipio, na condi¢cdo de titulargamizar e prestar
diretamente, ou sob regime de concessao, as elapaseresse local do servigo publico de
agua e esgoto, conforme o inciso V do art. 30 dasttaicdo Federal;

Il - compete ao Estado, na condi¢ao de titularamizar e prestar diretamente,
ou sob regime de concesséo, as etapas de inte@ssen do servico publico de agua e
esgoto, conforme o § 1° do art. 25 da Constituigsteral.

8 1° Para o exercicio da gestdo compartilhada réesex organizado conselho
deliberativo, com participacdo do Estado e dodatis das respectivas etapas de interesse
local, em conformidade com a lei estadual quear cri

8§ 2° Para a tomada de decisbes no ambito do condellberativo a que se
refere o § 1°, serd adotado um sistema de votargoai:

| — ao Estado corresponderd um tergo dos votos;
Il — ao conjunto dos Municipios corresponderao tiigos dos votos.

8 3° A cada Municipio correspondera quantidade atesvproporcional a sua
populacao, limitada ao maximo de cinqlenta poracdaos votos do conjunto dos Municipios.

8 4° Ao Estado cabera a presidéncia e a secredagautiva do conselho
deliberativo, bem como o poder de decisdo em casmate.

Art. 17. Caberéa ao conselho deliberativo a queearam os 88 1° a 4° do art.
16 a tomada de decisdes sobre:

| — as metas de expanséo do servico, visando @ngalizacdo do atendimento
na totalidade do respectivo territdrio, mediantsteshas publicos em rede e adocdo de
solugdes individuais;

Il — as metas de uso racional e combate a poluilg&o recursos hidricos
provocada pelos efluentes dos sistemas de esgattarga de acordo com parametros
definidos pelo 6rgao ou entidade responsavel g das aguas;

lll — as prioridades de a¢do, compativeis com aasrestabelecidas;

IV — o regime e a estrutura tarifaria do servigcompatibilizando custo
acessivel aos usuarios, em especial os de menda,reom eficiéncia, uso racional dos
recursos nhaturais e equilibrio econémico-financeasua prestacao;
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V — os padrdes de eficiéncia, qualidade e econdade para prestacédo do
servigo, observado o disposto nesta Lei e nas demaimas legais e regulamentares
pertinentes;

VI — os parametros para garantia do atendimentene&d a saude publica,
abrangendo padrdes de potabilidade e volume mipé@noapitade agua potavel;

VIl — a regulacdo dos direitos e deveres dos ussi&i dos mecanismos de
informacdo e participacdo destes nos processosddies das atividades de prestacgéo,
regulacéo e fiscalizacao;

VIl — a definicdo da entidade publica incumbida gular e fiscalizar a
prestacdo do servigo publico de agua e esgoto;

IX — 0 estabelecimento do percentual incidenteesolfaturamento bruto anual
do prestador do servigo, de natureza publica ovaga, a ser transferido para o titular e
destinado a universalizacdo, bem como os critéeiasivos a sua aplicacao;

X — a compatibilizacdo das metas e prioridades comlasg de expansdo
urbana e de desenvolvimento econémico de car&alrdaregional;

XI — a compatibilizacdo da politica de agua e esgotn a politica de recursos
hidricos.

Art. 18. Nos Municipios atendidos parcialmente pervicos submetidos a
gestdo compartilhada, a titularidade municipal eomente aos outros servigos publicos de
agua e esgoto de interesse local existentes candimegida pelo disposto nos arts. 14 e 15.

Art. 19. A Unido, por suas acoes, estimulara ddtiia de titulares de servico
publico de agua e esgoto de interesse local, gref@imente quando integrantes da mesma
bacia hidrogréfica, visando a gestdo associadaekiagdo, na busca da universalizacdo do
atendimento, da compatibilizacdo das tarifas comermla da populacdo usuaria, do uso
racional dos recursos naturais, da eficiéncia gudegentabilidade econdmico-financeira.

Art. 20. O consorcio de Municipios para a gestsspeiada da prestacdo do
servico publico de agua e esgoto sera precedidgutibeizacdo legislativa municipal que Ihe
defina os termos e formalizado de acordo com ?4fit.da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A lei autorizativa de que trataputdevera, no minimo:

| - dar competéncia, ao colegiado formado peladatiés associados, para
decidir sobre a organizacao da prestacao, inclaesinmeessao ou transferéncia total ou parcial,
e sobre a escolha da entidade responséavel pelagégte fiscalizacao;
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Il — definir as atividades, infra-estruturas e af@stdes operacionais a serem
incorporadas na gestédo associada,

lll — estabelecer a forma da prestagdo do servigxiqn de 4gua e esgoto nas
areas remanescentes, de modo a assegurar a uideeésa do atendimento, bem como a
aplicacao, para este fim, do percentual incideolteeso faturamento bruto anual do prestador
gue couber ao Municipio;

IV — explicitar a disciplina da transferéncia totah parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuitedgervicos transferidos;

V — prever a intervencdo e retomada do servigco l@ms reversiveis, nos
casos e condicOes previstos na referida lei aatiivez e no instrumento que formalizar o
consorcio publico;

VI - prever o regime e a estrutura tarifaria doviger, compatibilizando custo
acessivel aos usuarios, em especial os de menda,reom eficiéncia, uso racional dos
recursos naturais e equilibrio econémico-financeasua prestacao;

VII — estabelecer o periodo de vigéncia do conedrablico.

Art. 21. A tomada de decisdes na gestdo assoc@dardico publico de agua e
esgoto competird a um conselho deliberativo orgaltipara esta finalidade especifica e com
participacdo dos Municipios consorciados, de comifittde com decisdo dos respectivos
titulares.

Paragrafo unico. Cabera ao conselho deliberattemada de decisdes sobre:

| - a organizacdo da prestacdo do servico nos Npio& consorciados,
inclusive:

a) sua concessao total ou parcial;
b) sua transferéncia total ou parcial para um faerado;

c) a constituicdo de empresa publica ou sociedagEanomia mista de carater
intermunicipal;

Il — as metas de expanséo do servico, visandov&nsaiizacdo do atendimento
na totalidade do territério dos Municipios consadcis, mediante sistemas publicos em rede e
adocéao de solugdes individuais;

Il — as metas de uso racional e combate a poludg@ recursos hidricos
provocada pelos efluentes dos sistemas de esgattarga de acordo com parametros
definidos pelo 6rgao ou entidade responsavel g das aguas;

IV — as prioridades de acdo, compativeis com aasrestabelecidas;
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V — os padrdes de eficiéncia, qualidade e econdade para prestacédo do
servigo, observado o disposto nesta Lei e nas demaimas legais e regulamentares
pertinentes;

VI — os parametros para garantia do atendimentene&d a saude publica,
abrangendo padrfes de potabilidade e volume mipenoapitade agua potavel;

VIl — a regulacdo dos direitos e deveres e mecassde informacao e
participacdo dos usudrios nos processos decisdaostividades de prestacdo, regulacdo e
fiscalizagéo;

VIII — a prerrogativa de intervencao e a retomadaelvico, por indicagéo ou
com anuéncia da entidade reguladora e fiscalizadomgpetente, nos casos previstos nas
respectivas leis autorizativas e nos documentdgitigcdo e contratagdo, para preservar ou
restabelecer a sua adequada prestacédo e em respeiteresse publico;

IX — a definicdo da entidade publica incumbida dgutar e fiscalizar a
prestacéo do servico;

X — 0 estabelecimento do percentual incidente solfeturamento bruto anual
do prestador, de natureza publica ou privada, destinado a universalizagao;

XI — a compatibilizagédo das metas e prioridades osnplanos de expansdo
urbana e de desenvolvimento econémico de car&alrdaregional;

XIl — a compatibilizacdo da politica de agua e &sgmm a politica de
recursos hidricos;

XIII — a disciplina da eventual retirada de titudesociado.

CAPITULO IV
DA PRESTAGCAO DO SERVICO

Art. 22. O servico publico de agua e esgoto seestado diretamente pelo
titular, ou sob regime de concesséao.

§ 1° A prestacdo de servigo publico de agua e esdjottamente pelo titular
sera feita por intermédio de 6rgdo ou entidadeigallla administracdo direta ou indireta, de
empresa publica ou de sociedade de economia mista.

§ 2° A concessdao de servico publico de agua e @sgotde suas etapas, estara
condicionada a autorizacéo legal que Ihe definwsos, sera sempre precedida de licitagdo
publica e formalizada mediante contrato.
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§ 3° As disposicdes deste Capitulo aplicam-se ralt@gnte a prestacdo do
servico diretamente pelo titular por intermédiocodgéo ou entidade publica da administracédo
direta ou indireta, em tudo o que nao conflitar @matureza juridica do prestador.

Art. 23. O servigo publico de agua e esgoto a sest@do diretamente pelo
titular devera obedecer as metas, condi¢cbes eiasitéstabelecidos em contrato de gestdo a
ser firmado entre o titular e sua entidade pubksponsavel pelo servigo, em conformidade
com o disposto nesta Lei e com a respectiva pali@cagua e esgoto, contendo no minimo:

| — as metas de expansao do servico, visando anmgalizacdo do atendimento;

Il — as metas de uso racional e combate a poluilg&o recursos hidricos
provocada pelos efluentes dos sistemas de esgattarga de acordo com parametros
definidos pelo 6rgao ou entidade responsavel g das aguas;

lll — as prioridades de a¢do, compativeis com aasrestabelecidas;

IV — o0 regime e a estrutura tarifaria que garantarsustentabilidade e a
eficiéncia do servigco e assegurem tarifas acessa@s usuarios, em especial os de menor
renda, estabelecendo prazos e condi¢des paratesagusevisoes tarifarias;

V — o0 percentual incidente sobre o faturamento dorartual do prestador
destinado a universalizacao do servi¢o, bem conwitésios de sua aplicacao pelo titular;

VI — a indicagéo da entidade responséavel pela aggole fiscalizagao;

VIl — os mecanismos de informacdo e de participagés usuérios na
prestacéo, regulacéo e fiscalizacao;

VIII — a compatibilizagdo do servigo publico de agriesgoto com a expansao

urbana e com o desenvolvimento econdmico local;

IX — a compatibilizacdo do servi¢o publico de agussgoto com a politica de
recursos hidricos.

Paragrafo Unico. No servico publico de agua e espo#stado por érgdo da
administracéo direta, o contrato de gestédo sarafio entre o chefe do Poder Executivo e os
dirigentes do 6rgéo publico prestador do servigo.

Art. 24. O titular, obedecido o disposto no artl 2Z¥h Constituicdo Federal,
podera transferir para outro ente federado, megliacbnvénio de cooperacdo, a
responsabilidade pela prestacdo do servico pullicagua e esgoto, ou de suas etapas, apos
prévia autorizacao legislativa.

8 1° A lei autorizativa e o convénio de cooperad@oque trata ccaput
poderdo admitir:
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| — a prestacdo do servico por 6rgdo ou entidads#igaida administracédo
direta ou indireta, por empresa publica ou porestadle de economia mista, vinculados ao
ente federado ao qual a prestacao do servigoaiusferida;

Il - a prestacéo do servico mediante concessabdotparcial promovida pelo
ente federado ao qual a prestacao do servigoaiusferida, observado o § 2° do art. 22.

8 2° No caso da prestacao do servico na formadisoih do § 1°, sera firmado
contrato de gestao entre o titular e o respectigstador.

Art. 25. A lei autorizativa de que tratam o 8§ 2° aht. 22 e o art. 24 devera
dispor, no minimo, sobre:

| - a definicdo do carater total ou parcial da @mséo ou transferéncia do
servico de agua e esgoto e sua abrangéncia texritor

Il - a obrigatoriedade ou n&do da concesséo oufad@mia ser precedida de
obra publica;

Il — as metas de expansdo do servico, visando i@ensalizacdo do
atendimento;

IV — as metas de uso racional e combate a poluigiorecursos hidricos
provocada pelos efluentes dos sistemas de esgattarga de acordo com parametros
definidos pelo 6rgao ou entidade responsavel g das aguas;

V — o0 prazo de vigéncia da concesséo ou transferéna possibilidade de sua
prorrogacao;

VI — o regime e a estrutura tarifaria que garantarsustentabilidade e a
eficiéncia do servigco e assegurem tarifas acessa@s usuarios, em especial os de menor
renda, estabelecendo prazos e condi¢des paratesagusevisoes tarifarias;

VII — a manutencdo de contabilidade especificactusiva relativa ao objeto
do contrato, de acordo com o plano de contas defipela entidade reguladora e
fiscalizadora;

VIII — o regime de bens reversiveis;

IX — a metodologia e a periodicidade das acdes @mnpanhamento e
avaliacao do contrato de gestdo ou concessaoifpst;t

X — a remuneracdo do prestador, independentemenseia natureza publica
ou privada;

Xl — a indicagdo da entidade responséavel pela aggole fiscalizagéo;
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XIl — os mecanismos de informacdo e de participagés usuérios na
prestacéo, regulacéo e fiscalizacao;

Xl — a possibilidade de intervencéo e retomadasdovico concedido ou
transferido, nos casos e condi¢cdes constantes mloatm de concessdo ou de gestdo, por
indicagao ou com a anuéncia da entidade reguladiisaalizadora;

XIV — o percentual incidente sobre o faturamentotdranual do prestador
destinado a universalizacdo do servico publico gitaée esgoto, a ser transferido para o
titular, bem como sobre os critérios de sua apdicgglo titular;

XV - 0s mecanismos para distribuicdo dos ganhogrddutividade com os
USUuarios;

XVI — a possibilidade de subconcesséo ou, em casmdtrato de gestao, de
transferéncia parcial do servico a terceiros;

XVII - as sancgdes a que estard sujeito o prestadorservico pelo néo
cumprimento das obrigacdes, metas e padrées @egyvistlusive a compensacao financeira a
usuarios afetados, sem prejuizo do estabelecindensancfes mais rigidas por via contratual.

Art. 26. O contrato de gestéo relativo a transfeieénle servico publico de
agua e esgoto, previsto no § 2° do art. 24, dexesgeitar o disposto na respectiva lei
autorizativa, bem como:

| — especificar, para cada ano do periodo de wa@rsfia, as metas fisicas
minimas de cobertura do servico;

Il - estabelecer a estrutura tarifaria e o valoxima da tarifa basica inicial,
entendido como o valor por metro cubico de agutrilisda a usuarios residenciais com
consumo mensal de até dez metros cubicos;

lll - definir os componentes dos custos admitidesapo calculo da tarifa
bésica;
IV - definir metas e padrdes do servico, incluirmdestino final de residuos

liguidos e solidos das estacdes de tratamentouwdeedde esgoto, previamente aprovados pelo
orgao ou entidade responsavel pela gestao das;aguas

V - prever mecanismos de solucdo de controversiaie e prestador do
servigo e a entidade reguladora e fiscalizadora;

VI - prever pagamento, pelo prestador do servigs,alstos de regulacéo e de
fiscalizagéo;
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VII - prever pagamento, pelo prestador do servidm,percentual incidente
sobre o faturamento bruto anual do prestador agehiira universalizagdo e previsto na lei
autorizativa;

VIII — prever os mecanismos de informacéo e deigipaicdo dos usuarios na
prestacéo, regulacéo e fiscalizacao;

IX - prever as sancfes a que estarad sujeito ogol@sto servico pelo ndo
cumprimento das obrigacdes, metas e padrées @egyvistlusive a compensacao financeira a
usuarios afetados.

Art. 27. Os editais de licitacdo publica para filesconcesséo, além de respeitar
o disposto na respectiva lei autorizativa, devéaethém:

| — especificar, para cada ano do periodo de ceéoesas metas fisicas
minimas de cobertura do servico;

Il - conter os custos estimados de investimentorespondentes as metas
fisicas de que trata o inciso |;

[l - conter o valor presente dos investimentosinemtios ao longo dos
primeiros dez anos do periodo de concesséo, bera aatescricdo do método e parametros
adotados no calculo financeiro, incluindo a taxaesconto adotada;

IV - estabelecer a estrutura tarifaria e o valorximé da tarifa basica
inicial, entendido como o valor por metro cubicoddgia distribuida a usuarios residenciais
com consumo mensal de até dez metros cubicos;

V - definir os componentes dos custos admitidos garcalculo da tarifa
bésica,;
VI - conter a relacdo dos bens reversiveis e adigdes em que se encontram

na data de publicacdo do edital;

VII - definir metas e padrfes do servico, incluiraldestino final de residuos
liguidos e solidos das estacdes de tratamentouwdeedde esgoto, previamente aprovados pelo
orgao ou entidade responsavel pela gestao das;aguas

VIII - prever mecanismos de solucdo de controvérsiatre o prestador do
servigo e a entidade reguladora e fiscalizadora;

IX - prever pagamento, pelo prestador do servigs,alistos de regulacéo e de
fiscalizagéo;
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X - prever pagamento, pelo prestador do servicgetoentual incidente sobre
o faturamento bruto anual do prestador destinadonigersalizacdo e previsto na lei
autorizativa;

XI — prever os mecanismos para distribuicdo dotigsuade produtividade com
0S USUArios;

XIl - prever as sanc¢des a que estard sujeito dgolesdo servico pelo ndo
cumprimento das obrigacdes, metas e padrées @egyvistlusive a compensacao financeira a
usuarios afetados;

XIII - observar as disposi¢oes legais para defeseothcorréncia e protecao ao
consumidor.

Art. 28. A licitacdo para concessao de servico ipablle agua e esgoto sera
julgada com base na combinacgéo dos seguintesasitér

| - antecipagcdo das metas fisicas anuais paramsalizacao do servico;
Il - oferta de menor valor da tarifa basica.

8 1° Sera declarada vencedora a proposta que ioatimaior nota resultante da
ponderacao entre as parcelas descritas a seguir:

| - o quociente, denominado VP, entre o valor presalos investimentos
ofertado pelo proponente e 0 maior valor preseateinvestimentos ofertado por quaisquer
dos proponentes;

Il - o quociente, denominado TB, entre o menor velbbtarifa basica proposta
por quaisquer dos licitantes e o valor da tarifsidedproposta pelo licitante.

§ 2° Quando o servigo publico de agua e esgotoesfiver universalizado,
para a definicdo da nota a que se refere o pacagnaérior, o peso atribuido a VP ndo poderéa
ser inferior a cinquienta por cento.

8 3° Em qualquer hip6tese, o peso atribuido a T p@dera ser inferior a
quarenta por cento.

§ 4° O célculo do valor presente de investimentisnados de que trata o
inciso | do 8§ 1° serd efetuado mediante a utilizaigametodologia, de parametros, de taxa de
desconto e de custos anuais, conforme previstonis®s Il e 1ll do art. 27.

8 5° O valor presente de investimentos estimad@sajmsta vencedora devera
ser maior ou igual aquele previsto no inciso llladb 27.

8 6° O valor da tarifa basica da proposta vencedevara ser menor ou igual
aguele previsto no inciso IV do art. 27.
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8 7° O licitante devera apresentar, com as respsctpremissas, 0s
demonstrativos financeiros detalhados utilizadosa pastimar o valor presente de
investimentos e o valor da tarifa basica, obsergadisposto no inciso V do art. 27.

§ 8° Para a concessdo de etapas especificas dgosphblico de &gua e
esgoto, considerar-se-4, para efeito do julgamenparcela de custo da etapa incidente sobre
a tarifa basica.

Art. 29. Sem prejuizo do disposto nos arts. 26 e&Tei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, a transferéncia da concessatpdmwou em parte, desde que autorizada
pelo titular, sera sempre precedida de concorrénclailéo.

Art. 30. Os contratos de concesséao deverao cortsposto na lei autorizativa
e no edital de licitagao respectivos.

Paragrafo unico. O edital e o contrato de concegsfterao incluir, nas
obrigacdes do futuro concessionario, a assuncdivitias existentes relativas a prestacdo do
servico, bem como a quitacdo de eventuais indedgzagle ativos ndo amortizados ou
depreciados de anteriores prestadores, observadasras legais pertinentes.

Art. 31. E vedada a concess&o onerosa de servigicpide agua e esgoto,
exceto no que diz respeito ao custo de regula¢@oadizacdo e ao pagamento do percentual
incidente sobre o faturamento bruto anual do pdestdestinado a universalizacdo do servigo.

Art. 32. A concessédo ou transferéncia de servigignide agua e esgoto sera
precedida de declaracdo de disponibilidade hidremajtida pelo 6rgdo ou entidade
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos eansetilizados, que especificara as
condi¢cdes técnicas e 0s valores a serem cobratibsgmacao de agua e pelo lancamento de
esgotos.

8 1° A declaragéo de disponibilidade hidrica semasformada, pelo 6rgdo ou
entidade responsavel pela gestdo dos recursogdsdem outorga de direito de uso para
captacdo de agua ou para disposicao final de esgmtdavor do concessionério contratado
ou do prestador definido por contrato de gestédodiang comunicacdo do titular do
respectivo servico.

§ 2° O ato de outorga de direito de uso de recurglricos devera explicitar o
nivel de garantia quantitativa da oferta, os paldie qualidade da agua a ser captada e dos
despejos a serem langados, bem como as sanc&eseagdicadas as partes envolvidas.

8§ 3° O 6rgao ou entidade responsavel pela gestdorelursos hidricos
respondera pelas garantias a que se refere qp@®®ndo, para tanto, iniciar a cobranca pelo
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uso dos recursos hidricos, independentemente gdostissnos arts. 22 e 38, inciso VI, da Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 33. Serdo regulados, efetuados e fiscalizguls 6rgdo ou entidade
responsavel pela gestao dos recursos hidricos:

| - o licenciamento ambiental previsto no art.dg)Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, referente a unidades operaciooasrdico publico de agua e esgoto;

Il — a outorga para langcamento de efluentes dersast de esgoto sanitario nos
corpos hidricos receptores.

8 1° Para fins de licenciamento ambiental de umsladperacionais de
tratamento e destinacao final de esgoto sanitgodera ser aceita, pelo 6rgdo ou entidade de
gestdo de recursos hidricos responséavel pelo lameato, a progressividade do nivel de
tratamento, mediante o estabelecimento de metgnadiarias, até o atendimento pleno dos
padrbes exigidos pelo corpo hidrico receptor.

§ 2° Para a aplicacdo do disposto no 8§ 1°, o Gogéentidade de gestdo de
recursos hidricos responsavel pelo licenciamentmafia, com o prestador, termo de
compromisso de ajuste de conduta, com eficacidwde executivo extrajudicial.

Art. 34. A venda de acgdes de sociedades de econmisia prestadoras de
servigo publico de 4gua e esgoto com transferé&teci@ontrole societério aplica-se o disposto
no § 2° do art. 22.

8§ 1° Em processos de transferéncia de controleetsoid de empresas
prestadoras de servigo sob controle societériordadJdos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, poderdo ser incluidas, nas obrigacGesfuturo controlador, a assuncdo de
dividas e a quitacdo de eventuais indenizacdeselé&ata o paragrafo Unico do art. 30.

8 2° A concorréncia ou o leildo para transferédoi@ontrole societario de que
trata ocaputpoderéo ser feitos simultaneamente com a licitpgdia outorga de concessao de
servico publico de agua e esgoto.

8 3° A venda em bloco de ac¢des de sociedades dera@mista prestadoras
de servico publico de agua e esgoto, com ou senmertonde capital, também estara
condicionada a autorizagdo legal que lhe defindeamos, inclusive no que se refere a
aplicacdo dos recursos obtidos e as condi¢cdesvargmca corporativa.

Art. 35. Os saldos dos valores investidos em bewsrsiveis por prestador de
servico publico de 4gua e esgoto, deduzidas a maghb e a depreciacdo, e atualizados
monetariamente, constituirdo créditos perante watit a serem recuperados mediante a
exploracdo do servico, na forma e nos prazos dstatdes no contrato.
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8 1° Os saldos a que se referecaput serdo anualmente auditados e
certificados pela entidade reguladora e fiscalizad® qual, para isto, podera contratar servico
de auditoria.

8 2° Os saldos a que se refereaput por acaso existentes ao final do contrato,
serdo ressarcidos ou transferidos na forma coatratu

8 3° Os valores dos investimentos em bens revéssies sistemas de agua e
esgoto, que vierem a ser feitos sem 6nus parastagar do servico, ndo serdo incluidos
como base para o célculo de retorno sobre o capitestido pelo respectivo prestador.

8 4° Os ativos transferidos sem 0Onus para o pr@si@a servigo, inclusive
aqueles constituidos a partir de transferénciagclgsos fiscais ndo onerosos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,itasee certificados pela entidade
reguladora e fiscalizadora, serdo incluidos patélculo das tarifas e subsidios, na forma do
disposto nas normas legais, regulamentares e twaga

8§ 5° Os créditos decorrentes de investimentos dewatite auditados e
certificados, desde que sejam parte integrante relesitas futuras do servico, poderao
constituir garantia de empréstimos ao prestad@eddco, contraidos com o fim exclusivo de
investimento no sistema de agua e esgoto objetesp@ctivo contrato.

Art. 36. A infra-estrutura de agua e esgoto proyidaterceiros, pessoas fisicas
ou juridicas, integrar-se-a4 ao patriménio do titufecando afetada ao uso do prestador do
servico, salvo previsdo contratual em contrario.

Paragrafo unico. O valor do investimento relativanplantacdo da infra-
estrutura por terceiros sera ressarcido pelo plestaa forma a ser acordada entre as partes,
com a anuéncia da entidade reguladora e fiscaliaado

Art. 37. A indenizacdo ao prestador, quando dateeénescisdo dosontrates
antes do seu término, sera constituida pelos sdmosvestimentos auditados e certificados,
sem prejuizo da aplicagdo de multas ou de outradigies estipuladas.

Paragrafo unico. No caso de encampacgdo do servitgs alo término do
contrato, a indenizagdo sera constituida pelo saldos investimentos auditados e
certificados.

Art. 38. Os prestadores manterdo contabilidadecéfsyse e exclusiva relativa
ao objeto de cada contrato, de acordo com plamomnt@as definido pela entidade reguladora e
fiscalizadora.

8 1° Nos registros contabeis a que se refecaput é vedada a inclusdo de
atividades complementares ou correlatas, as qeaer@b ter contabilidade propria.

53



8 2° Na revisdo tarifaria, conforme definido pelatidgade reguladora e
fiscalizadora, parcela das receitas auferidas petploracdo de bens e atividades
complementares sera considerada para fins de rediactarifa e para distribuicdo de ganhos
de produtividade com os usuarios do servico.

Art. 39. Os ativos operacionais caracterizados raamlmente como
reversiveis ndo poderdo ser onerados, a nenhuim ditusob qualquer pretexto, sem prévia
anuéncia do titular, ouvida previamente a entidadaladora e fiscalizadora.

Art. 40. A remuneragdo pela prestacdo do serviguiqgnide agua e esgoto
realizar-se-a por meio do pagamento de tarifaterosos das normas legais, regulamentares e
contratuais pertinentes, objetivando a coberturaud¢éos em regime de eficiéncia, conforme
definido pela respectiva entidade reguladora aliszdora.

§ 1° A tarifa do servigco concedido sera fixada pekpectivo titular, com base
na proposta vencedora da licitacéo, e preservddeeptidade reguladorafiscalizadora por
meio das regras de reajuste.

8§ 2° As tarifas serdo estabelecidas por critériogtivos, demonstraveis e
acessiveis ao entendimento comum.

§ 3° As tarifas do servigo de agua e esgoto, idokibs valores decorrentes de
reajuste ou revisdo, serdo tornadas publicas aetesia aplicagdo, na forma e nos prazos
previstos nos contratos.

8 4° Os editais e contratos de concesséo, bem ocsnomntratos de gestéo,
definirdo a periodicidade com que serdo realizadssreajustes e revisdes tarifarias,
observado o disposto na Lei n° 9.069, de 29 degjuien1995.

Art. 41. Os reajustes serdo realizados no intergdlimo de doze meses, de
acordo com o indice de reajustamento de tarifag)(I&efinido pela formula IRT = IVP — X
+Y, onde:

| - IRT representa o indice de reajustamento diasar

Il - IVP representa o indice de variacdo de precaf;ulado por meio de
formula paramétrica que reflita os custos reladosad prestacdo do servigo, excetuados 0s
precos sob controle dos prestadores do servica, \v@jacao nao pode ser superior ao do
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, owndicé de variagdo de precos ao
consumidor que venha a substitui-lo;

lll - X representa o fator de desconto do indiceedguste tarifario decorrente
dos ganhos de produtividade;
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IV - Y representa o fator de acréscimo do indiceedguste tarifario decorrente
de investimentos em capital que resultem em arae&gpde metas de expanséo e qualidade
do servigco, em especial aquelas especificas pgramsacdes de menor renda, limitado, no
méaximo, ao valor de X.

§ 1° A definicdo dos valores dos fatores X e Y #&gos seguintes parametros:

| — os valores de X serdo nulos nos primeiros doiss, podendo o edital
prever valores positivos de X a partir do tercaino de vigéncia do contrato;

Il — os valores de Y serdo nulos nos primeiros deas de vigéncia do
contrato;

lIl — os fatores X e Y serdo estipulados pela exkdreguladora e fiscalizadora
por ocasido das revisdes tarifarias, devendo aepanmevisdo ocorrer ap0s quatro anos de
vigéncia do contrato;

IV — o fator Y devera ser nulo a partir de metadepdriodo de vigéncia do
contrato, independente de eventual prorrogacae;dest

V — decorridos quatro anos de vigéncia do conteat@o havendo ganhos de
produtividade, a entidade reguladora e fiscalizagadera estabelecer o fator X com base em
ganhos de produtividade de outros prestadores ta ga dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Agua e Esgoto.

Art. 42. As revisdes tarifarias compreenderdo aakcdo das condicbes da
prestacao do servico e das tarifas praticadas ergoder:

| — periddicas, objetivando a distribuicdo dos gemntle produtividade com os
usuarios e a reavaliacdo das condi¢des presenteemado, especialmente com relagdo ao
desenvolvimento tecnoldgico do setor e aos niveiscahcorréncia, e seus reflexos nas
clausulas de exclusividade, quando existirem;

Il — extraordinarias, quando se verificar a ocati@me fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador do senagodo titular e que alterem de forma
estrutural a compatibilidade entre as condicoepmmstacdo do servico e seu equilibrio
econdmico-financeiro.

8 1° As revisdes tarifarias terdo seus processgslamentados em lei,
conforme disposto no inciso VI do art. 25, nos asdite nos contratos de concesséo e de
gestdo, devendo sua pauta ser definida pela eatidsglladora e fiscalizadora, ouvidos
previamente o titular, o prestador do servico, fsatos e as entidades gestoras dos recursos
hidricos e da saude publica, devendo ser realipsiiamenos, uma audiéncia publica.
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8 2° Nos primeiros quatro anos da concessao, emmunen hipétese poderao
ser revisados quaisquer dos itens definidorexdadéo, previstos no art. 27.

Art. 43. A fatura a ser entregue ao usuario final sgrvico obedecera ao
modelo estabelecido por norma especifica da ertidagliladora e fiscalizadora.

8 1° A norma de que trata oaput definira quais atividades e etapas
correspondentes aos custos do servigo deverdceaplénitas ou agregadas.

8§ 2° As faturas deverao discriminar, pelo menoématios valores finais e
volumes correspondentes de consumo do servigadoest

| — os valores correspondentes aos impostos inegesobre o valor do

Servigo;

Il — os valores correspondentes aos custos deag@uk fiscalizagéo;

lll — os valores destinados ao prestador de cagmeto servico;

IV — os valores relativos ao uso de recursos todric

V — os valores relativos a subsidios ou tarifaapquando existirem;

VI — o percentual incidente sobre a tarifa destinad universalizacdo do
servico.

§ 3° O pagamento da fatura do servigo publico dex &gesgoto seré feito,
sempre, em favor do prestador responséavel pela dagistribuicdo de agua tratada.

Art. 44. Sao direitos dos usuarios e deveres destguiores do servigo publico
de agua e esgoto:

| — recebimento de servico adequado, em especihtquaos padroes de
gualidade e a niveis eficientes de custo;

Il — atendimento com cortesia, rapidez e eficiéncia

[l — recebimento das informacgbes solicitadas sobreservico e das
providéncias requeridas para resguardar seusadireit

IV — recebimento de manual de prestacdo do sewigte atendimento ao
usuario, elaborado pelo prestador e aprovado példaee reguladora e fiscalizadora;

V — publicacdo das informacgdes gerais sobre agg@&stdo servico, incluindo
gualidade, custos, ocorréncias operacionais relesannvestimentos realizados e outras
informacbes, na forma e com a periodicidade ddinpkla entidade reguladora e
fiscalizadora.
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§ 1° O prestador do servico € obrigado a prest-doem o solicite, em sua
area de atuacdo, na forma das normas legais, negiares e contratuais.

§ 2° A ndo prestacdo do servico a qualquer satigtaem sua area de atuacao,
implicard no pagamento, pelo prestador, de compgéosénanceira aos solicitantes ndo
atendidos, nos termos fixados pela entidade regrdasifiscalizadora.

§ 3° A continuidade do servico podera ser afetadaliamte interrupcoes,
restricbes e racionamentos programados ou impgigeis para a seguranca do servico,
garantida, quando for o caso, a prévia comunicaad® usuarios afetados, na forma
estabelecida pela entidade reguladora e fiscaliaado

Art. 45. O titular de servico publico de agua e otésgpodera contratar,
dispensada licitagcdo, organiza¢gfes da sociedadedeiMnteresse publico ou organizagfes
sociais, para sua prestacdo em comunidades confapépude até cinco mil habitantes, com
prévia autorizacdo legislativa e mediante contatgestao.

8 1° A lei autorizativa e o contrato de que trateaput deverdo conter, no
minimo:
| — as metas de expansao do servico, visando angalizacdo do atendimento;

Il - as metas de uso racional e combate a polud@ recursos hidricos
provocada pelos efluentes dos sistemas de esgattarga de acordo com parametros
definidos pelo 6rgao ou entidade responsavel g das aguas;

lll — as prioridades de a¢édo, compativeis com aasrestabelecidas;

IV — regime e estrutura tarifaria que garantami@ificia e sustentabilidade do
servigo e assegurem tarifas acessiveis aos usugmosspecial os de menor renda;

V — a indicagdo da entidade responséavel pela regola fiscalizacao;
VI - clausula relativa a intervencao ou a retomdalaervico.

§ 2° A prestacdo de servigo publico de 4gua e espot intermédio das
entidades de tratacaputestara sujeita a regulacao e fiscalizacdo peidaste competente.

Art. 46. Quando a prestacdo do servico publico gigade esgoto envolver
diferentes prestadores, devera ser celebrado tongrare o prestador responsavel pela
distribuicdo e cobranca de &gua tratada e cada asnodtros prestadores, contendo no
minimo:

| — o compromisso de cumprimento integral das metasutras condicdes
estabelecidas nos respectivos contratos de comcesgfestao;

Il - a garantia de pagamento dos servigos prestados
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lll - a forma de pagamento dos servigcos prestadelstivo as parcelas
incidentes nas faturas emitidas aos usuarios ga fartna acordada entre as partes;

IV - os mecanismos de pagamento de diferencagr@ates da inadimpléncia
de usuérios, perdas fisicas e comerciais e outéolitas devidos.

Art. 47. Nos casos de gestdo associada entre Ndios¢io servico publico de
agua e esgoto podera ser prestado mediante:

| - contrato de gestéo firmado pelos titulares @sslms com o prestador ou
prestadores de natureza publica, vinculados a umaisi entes federados, conforme definigdo
do conselho deliberativo formado nos termos da2drtapds autorizacado legal;

Il - contrato de concessao total ou parcial, a feenado pelos titulares
associados com o prestador ou prestadores de zmtpreszada, conforme definicdo do
conselho deliberativo formado nos termos do art. &ids autorizacdo legal e licitagdo
publica.

Paragrafo unico. Os editais e 0s contratos de @est& concessdo obedecerdo
ao disposto nesta Lei.

CAPITULO V N
DA REGULACAO E FISCALIZAGAO

Art. 48. A prestacdo do servico publico de aguasgo® sera regulada e
fiscalizada por entidade de direito publico vindalaao titular, independentemente da
natureza publica ou privada do prestador do servigo

8 1° A regulagdo e a fiscalizagdo, no que se reéemprestacdo do servigo
publico de agua e esgoto, abrangem os titularespmselhos deliberativos, os prestadores e
0S usuarios.

§ 2° A entidade responsavel pela regulacdo e izscg#o a que se refere o
caputdevera ter autonomia administrativa, financeit@omica e atuar em estrita observancia
aos principios da moralidade, da legalidade, deesspalidade e da publicidade, bem como
em articulacdo com as entidades de defesa do camyme gestdo dos recursos hidricos, de
desenvolvimento urbano, de saude publica e dealdBesoncorréncia.

Art. 49. A regulacéo e fiscalizacdo do servico pithbe agua e esgoto serao
exercidas objetivando:

| — assegurar os direitos e exigir o cumpriment® alarigacbes dos usuarios,
em conformidade com as normas legais e contrgpedimentes;

Il — garantir a prestacéo do servi¢o publico deaggesgoto:
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a) em padrdes técnicos legalmente definidos cotmsfegarios;
b) de forma continua;

c) a custos admitidos como acessiveis aos usuénogspecial os de menor
renda;

d) em estrita observancia das exigéncias legaismpptes.

Art. 50. Os titulares de servigco publico de agussgoto de interesse local e,
nos casos de gestdo compartilhada e gestdo assoeide Municipios, os conselhos
deliberativos, definirdo as normas e o0s procediogerécnicos relativos a regulacdo e
fiscalizagédo da prestagcao do servigo.

Paragrafo Unico. As normas e os procedimentosdggsmieverdo compreender,
pelo menos:

| — definicdo de indicadores de desempenho rekativeficiéncia, qualidade e
economicidade do servi¢o no territério de competédea titular;

Il — métodos de acompanhamento e avaliagdo do é¢un@pio das metas de
expanséao e de melhoria da qualidade do servicand@sa universalizagdo do atendimento, ao
uso racional e controle da poluicdo dos recurshiscos e a satisfacdo dos usuarios;

lll — métodos de medicéo, faturamento e cobrantaestacdo do servico;
IV — métodos de monitoramento de custo e de reapustvisdo de tarifas;
V — planos de contingéncia e de seguranca;

VI — sanc¢des a que estardo sujeitos 0s prestagaasarios.

Art. 51. Para consecucdo de seus objetivos, competatidade responsavel
pela regulacao e fiscalizagéo:

| - exigir a observancia da legislacdo especificajne se refere a concesséo,
subconcessao e transferéncia de encargos, tofadroial, por parte dos titulares, conselhos
deliberativos e prestadores;

Il — exigir o cumprimento do contrato de concessi®o subconcessdo ou do
contrato de gestédo firmado entre o titular e otpoes, notadamente no que se refere as metas
de universalizagdo do atendimento, as metas deot®ula polui¢cdo dos recursos hidricos, as
prioridades de acdo e a fixacdo de tarifas;

lll — exigir a obediéncia aos termos do ato de maade direito de uso de
recursos hidricos para captacdo de agua e lancaeefluentes;
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IV — garantir o respeito, por parte dos titularesnselhos deliberativos,
prestadores e usuarios, as exigéncias legaisvadadi saude publica, ao controle ambiental,
aos recursos hidricos, a expansao urbana, ao abgemnto econdmico e aos direitos do
consumidor, sem prejuizo do poder normativo e ¢iavaos érgdos competentes;

V — estimular a competitividade, prevenindo e maprdo as atividades
configuradas como abuso do poder econdmico, ke&kala competéncia dos 0Orgaos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa da Ceammia,;

VI — definir o plano de contas referente a contdhde especifica e exclusiva a
ser mantida em cada contrato de concessédo ou dema@ssédo e em cada contrato de gestéo
do servigo publico de dgua e esgoto;

VIl — assegurar aos usuérios o fornecimento denmdigdes e a participacdo no
processo decisorio na prestacao, regulacao eifiacab do servico publico de dgua e esgoto;

VIII — exigir a distribuicdo dos ganhos de prodigade com os usuarios;

IX — exigir a implementacédo dos mecanismos de mémgéo e participagdo dos
usuarios na prestacao do servi¢co, bem como impl&ates na regulacédo e fiscalizagéo

X — estabelecer padrbes e normas complementaraopervico e exigir seu
cumprimento, observados as normas e os procedimdeatmidos pelo titular;

XI — aplicar as san¢fes a que estardo sujeitosestaplores e usuarios;

XII — empreender todas as demais acdes de regudalisaalizacao relativas as
competéncias a ela delegadas por esta Lei.

8 1° Na avaliagcado do cumprimento das metas, daig&oldos indicadores de
qualidade e dos métodos de monitoramento de cul#tosra ser utilizada a comparacao de
desempenho entre diferentes prestadores do semdigon, base no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Agua e Esgoto.

§ 2° No tratamento e disposicao final de esgotdepser aceita pela entidade
reguladora e fiscalizadora a progressividade, ewsds do 88 1° e 2° do art. 33.

Art. 52. Nos casos de gestdo compartilhada e gest&ociada, mesmo que
haja diversos prestadores, a regulacao e a fiagalizserdo realizadas por uma so6 entidade de
direito publico, observados 0s mesmos critérios, n@smas normas e 0S mesmos
procedimentos técnicos em todos 0os Municipios iategs.

Art. 53. O titular de servico publico de agua eotsgde interesse local,
mediante autorizacdo legislativa, podera delegaresponsabilidade pela regulacdo e
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fiscalizac@o da prestacdo do servico em seu teoriddentidade reguladora e fiscalizadora de
outro ente federado, observando o disposto n@4ttda Constituicdo Federal.

CAPITULO VI
DOS INVESTIMENTOS EM AGUA E ESGOTO

Art. 54. A Unido participara dos investimentos movg;0o publico de agua e
esgoto, mediante repasse ndo oneroso de recunsogdiros a Estados, Distrito Federal e
Municipios e acdes de financiamento oneroso, dekima:

| — implantacdo, expanséao, recuperacéo e melhorszvico;

Il — implementacdo de acdes de cooperacdo para sendavimento

institucional, técnico e gerencial de prestadonegyaladores do servico.

Paragrafo unico. O repasse de recursos e as aedfsadciamento estarao
condicionados ao cumprimento desta Lei, observadgwogramas estabelecidos pelo plano
plurianual e as prioridades e metas definidas pelagle diretrizes orcamentarias, bem como
o disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de o&2000.

Art. 55. O repasse ndo oneroso de recursos fimrascda Unido destinado a
implantacdo, expansao, recuperacao e melhoria Wic@epublico de agua e esgoto sera
direcionado, com preferéncia para os Municipiomédaor receita publica, para:

| — as areas onde predomina a exigéncia de apicde&olucdes individuais
para o abastecimento de agua potavel e tratamel@sti@oacao final de esgoto sanitario;

Il — as camadas populacionais de menor renda;
lll — as areas de menor cobertura do servico palléecagua e esgoto;

IV — as areas de maior risco epidemioldgico ou amthi, ou cujos recursos
hidricos sejam insuficientes ou impréprios par@mmscamo humano;

V — o tratamento de esgoto sanitario onde a pauidécorrente de sua
disposicédo final nos corpos hidricos afete man@naidilizados para o abastecimento
humano;

VI — 0s Municipios participantes de gestéo assegiad

VIl — os Municipios indicados pela Agéncia Nacion@ Aguas, visando a
garantia de suprimento hidrico em volume suficienteialidade satisfatoria.

Art. 56. O repasse ndo oneroso de recursos finascda Unido destinado a
implementacéo de acdes de cooperacao sera dirdoipaaa:
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| — a atualizagdo técnica e gerencial do servicolignl de agua e esgoto,
visando a melhoria da qualidade, a elevacdo daupvidhde e ao melhor atendimento do
usuario, com preferéncia para a aplicacdo de recaslogias de:

a) tratamento de agua e de esgoto e reuso de agua;
b) gestado técnica e empresarial,

Il — o desenvolvimento de acbes conjuntas peladatés, prestadores e
reguladores;

lll — a pesquisa, 0 estudo, a capacitacdo e at@ssia técnica voltados a
formulacdo e implementacdo de novos modelos pastggdao, regulacao e fiscalizacdo do
servico publico de agua e esgoto.

Art. 57. As acgOes da Unido de financiamento oneras® titulares e aos
prestadores, de natureza publica ou privada, sisenvolvidas por intermédio:

| — da Caixa Econdmica Federal — CEF, na condigdagknte operador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, eosquefere a aplicacdo dos recursos
destinados ao servico publico de agua e esgotegasxio 0 percentual minimo de 40%
(quarenta por cento) do total das aplicagbes annaidorma dos 88 3°, 4° e 5° da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, com a redacao dadssiaoLei;

Il — do Banco Nacional de Desenvolvimento Econénei@ocial — BNDES, no
que se refere a aplicacdo dos recursos de quent&t? do art. 239 da Constituicdo Federal,
assegurado o direcionamento do percentual minimdO8é (dez por cento) do total das
aplicacdes anuais para o servico publico de agsg@to;

lll — de outras instituigcdes financeiras controkgala Uni&o.

Art. 58. Sem prejuizo de outras a¢fes, a aplicdeaecursos de que tratam os
incisos | e Il dacaputdo art. 57 podera envolver:

| - a aquisigéo de debéntures, certificados delaentermo ou outros valores
mobilidrios que ndo impliguem em alteracdo da caigdo societaria, emitidos por
sociedades de economia mista prestadoras de squuigiico de agua e esgoto ou por
sociedades de propésito especifico que atuem BeBSeo;

Il — a securitizacé@o de recebiveis das pessoaldasi referidas no inciso I.

8 1° Para a efetivagdo do previsto neste artigaposebservadas as seguintes
condicoes:

| - o0s recursos obtidos serdo destinados, na aciatidade, para os fins
previstos nos incisos | e Il daputdo art. 54;
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Il - serdo observados os critérios definidos paraespectivos recursos pelo
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempaedacs e pelo Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

§ 2° A aplicacéo de recursos prevista neste adagbina-se, prioritariamente,
ao financiamento de investimentos de titulares atgig publico de 4gua e esgoto, ou de
prestadores de natureza publica a eles vinculagles,ndo estejam habilitados a realizar
operacgao de credito.

§ 3° O risco das operacdes de que trata este agigoassumido pela Unido,
até o limite de garantia previsto no 8§ 4° do &tda Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 59. Além do disposto no art. 57, a CEF e o E¥Datuardo na atracdo de
recursos financeiros para investimento no servig@igo de 4gua e esgoto, mediante:

| — a captacéo de recursos financeiros proveniel@esganismos multilaterais
de crédito, em operacgfes garantidas pelo TesowimiNg, respeitados os limites e condi¢cdes
fixados pela legislacao pertinente;

Il — o estimulo a participacdo de instituicdes @&te®na Financeiro Nacional,
de entidades abertas ou fechadas de previdénciplementar e de entidades seguradoras no
financiamento do servi¢co publico de agua e esgmio,meio de parcerias em operagdes de
crédito e em provisdo de garantias, bem como pektggdo de servigco de assessoria técnica
e financeira.

Paragrafo 0nico. A participacdo de instituicbes 8istema Financeiro
Nacional, de entidades abertas ou fechadas dedpreia complementar e de entidades
seguradoras no financiamento do servico publiccAgiea e esgoto poderd ser efetivada
mediante:

| - a aquisicdo de acdes, debéntures, certificadogenda a termo ou outros
valores mobiliarios emitidos por empresas publmagrivadas que atuem no servigo publico
de agua e esgoto;

Il — a securitizacdo de recebiveis de empresascpsbbu privadas que atuem
no servigo publico de agua e esgoto;

lll — a produgédo de empreendimentos proprios dedtis a prestacdo de etapas
do servico de dgua e esgoto, bem como a arrendaniecitisive com opcao de compra, por
prestadores, de natureza publica ou privada, oudmgos ou entidades responsaveis pela
gestao dos recursos hidricos.
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Art. 60. Sem prejuizo do cumprimento de outras &nG{ps previstas por esta
Lei, a Unido s6 poderd empreender o repasse desoscel as acdes de financiamento, com ou
sem exigéncia de contrapartida, ao Estado, aoitdifederal e ao Municipio que:

| — houver formulado e estiver implementando a@e8pa politica de agua e
esgoto, inclusive no que se refere ao plano pluabpara aplicacdo de recursos, visando a
universalizagdo do atendimento no respectivo ¢eioit

Il — dispuser de normas e instrumentos de regula¢isralizacdo do servico
publico de agua e esgoto do qual seja titular;

lll - instituir e mantiver em funcionamento o resfo conselho de agua e
esgoto e, nos casos exigidos por esta Lei, o domsieliberativo.

Paragrafo unico. A Unido prestara assisténcia ¢achiridica e institucional
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipaoa p atendimento do disposto neste artigo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 61. Nos casos em que 0 servico publico de @&geagoto estiver sendo
prestado sem contrato ou convénio, bem como nas ckestérmino de contrato ou convénio
que ndo contemple a matéria disposta nos artsX 23XI, e 36 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, o titular e o respectivo prestateverdao, formalmente, acordar sobre os
critérios e a forma de indenizacdo das parcelas idesstimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados.

§ 1° Na auséncia de acordo, cumprira ao titulaiependentemente do motivo
da extincdo da prestacao do servigo, prévia e leannente, indenizar o respectivo prestador,
em valor ndo inferior ao faturamento bruto no Gitiemo civil, referente a area da respectiva
titularidade.

§ 2° O valor a que se refere 0 8 1° sera depos#iaxdoma unica parcela, ou na
forma pactuada entre as partes, e sera compensadgstduido, total ou parcialmente, em
valores atualizados, conforme o valor definitivamt#enizacéo que vier a ser fixado.

§ 3° As determinacdes deste artigo aplicam-se sejnipo do disposto nos
arts. 42, 8 2°, 43, 44 e 45 da Lei n° 8.987, déelfevereiro de 1995.

§ 4° A assuncédo da prestacao do servico publicayde e esgoto pelo titular,
inclusive de bens reversiveis, direitos e prividdgiestara condicionada ao depoésito da
indenizacao cautelar, conforme o disposto nestgoart
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Art. 62. A Unido, por meio de 6rgao técnico espeaijfpodera, mediante
solicitagdo conjunta dos interessados, atuar conedliadora ou arbitra dos conflitos
decorrentes do disposto no art. 61.

Art. 63. Nos Municipios onde o servi¢o publico dgi@ e esgoto estiver sendo
prestado mediante concesséo a entidade ndo subraetidontrole societario do respectivo
Municipio, seréo respeitados 0s prazos e terma®uivato.

Art. 64. O disposto nesta Lei ndo afeta as obriga@hteriormente assumidas
pela Unido, podendo haver prorrogacao ou aditanmsgagespectivos instrumentos juridicos,
observadas as suas normas especificas, desde tgaepascedimentos ndo importem em
modificagao do objeto contratual original.

Art. 65. E vedada a cobranca, a qualquer titultg pso do subsolo em éarea
publica urbana ndo edificavel, em funcdo da implgéd, operacdo e manutencdo de redes e
outras infra-estruturas componentes do servicaguhbe agua e esgoto.

Paragrafo Unico. O disposto rm@put ndo se aplica aos casos em que 0S
componentes do servi¢co publico de agua e esgdipargim infra-estrutura comum a outros
Servicos.

Art. 66. Os titulares e os prestadores de servifxign de dgua e esgoto tém o
prazo maximo de dois anos para se adequarem awsttigpesta Lei, ficando a realizacdo de
operagcBes de crédito, na forma prevista pelo QapMl, condicionada a existéncia de
clausulas, no respectivo contrato ou convénio,agpecifiguem a metodologia, as metas e o
prazo final da adequacao.

Art. 67. Os 88 3% e 4° do art. 9° da Lei n° 8.@&611 de maio de 1990, passam
a vigorar com a seguinte redagao:

“8 3° As aplicagBes deverdo assegurar 0S percentoi@imos
de:

| - 40% (quarenta por cento) para investimentoshatvtacao
popular;

Il - 40% (quarenta por cento) para investimentossaovico
publico de 4gua e esgoto. (NR)

“8 4° As aplicagdes no servico publico de dguagotesserao
destinadas:

| — a implantacdo, expanséao, recuperacao e maltorservico;
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Il — ao desenvolvimento institucional, técnico eegeial de
prestadores e reguladores;

[l — a aquisicdo de debéntures, certificados delaea termo ou
outros valores mobiliarios que n&o impliquem eneratdo da composicao
societaria, emitidos por sociedades de economitarpiestadoras de servigo
publico de agua e esgoto ou por sociedades de gitomspecifico que atuem
nesse servi¢co, bem como a securitizacdo de redglliessas pessoas juridicas,
desde que os recursos arrecadados sejam aplicedesa totalidade, para os
fins relacionados nos incisos | e Il. (NR)”

Art. 68. O art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de ma01890, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°, adequando-se a nuretagalispositivos subsequentes:

“8 5° O risco das operacdes de que trata o intisw|8 4° sera
assumido pela Unido, até o limite de garantia ptewio § 4° do art. 13. (AC)”

Art. 69. O § 3° do art. 32 da Lei n° 8.080, de &%dtembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“§ 3° As acOes de saneamento que venham a sertadasu
supletivamente pelo Sistema Unico de Satde (SU@ sknanciadas por
recursos tarifarios especificos e outros, da UriiZados, Distrito Federal e
Municipios, direcionados a programas habitacioeas saneamento. (NR)”

Art. 70. Ocaputdo art. 2° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 198sa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° E vedado & Uni&o, aos Estados, ao DisFéderal e aos
Municipios executarem obras e servigos publicos mero de concessao e
permissdo sem lei que lhes autorize e fixe os terndispensada a lei
autorizativa nos casos ja referidos na Constituledderal, nas Constituicdes
Estaduais e nas Leis Orgéanicas do Distrito Federatlos Municipios,
observado, em qualquer caso, os termos da LeBB7 8de 13 de fevereiro de
1995. (NR)”

Art. 71. N&o se aplica as licitacbes para concededs®ervico de agua e esgoto
o disposto no art. 15 da Lei n® 8.987, de 13 derf#ro de 1995, modificado pelo art. 2° da
Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998.

Art. 72. O 8 5° do art. 2° da Lei n° 6.766, 19 deeinbro de 1979, acrescido
pela Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999, passgorar com a seguinte redacao:
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“8§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamenta®rEstituida
pelos equipamentos urbanos de escoamento das plywéass, iluminagéo
publica, esgoto sanitario, abastecimento de aguaveo energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulacdo. (NR)”

Art. 73. O art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de mateol999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIlI:

"XlII - prestacdo de servi¢o publico de agua e esgmediante
contrato com o respectivo titular do servigo. (AC)"

Art. 74. Esta Lei entra em vigor na data da sudigag#o.
Art. 75. Revoga-se a Lei n° 6.528, de 11 de maid9Is.

DeputadoAdolfo Marinho
Relator
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ANEXO

QUADRO DAS EMENDAS AO PL 4.147/01
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COMISSAO ESPECIAL - EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 4. 147, DE 2001

ARTIGO

TEXTO PL 4.147 DE 2001

N° E AUTOR DA EMENDA

TEXTO DA EMENDA

VOTO

Ementa

Institui diretrizes nacionais para o saneamento basico e da
outras providéncias

02 — RICARDO FERRACO

210 - SERGIO NOVAIS

Estabelece normas fundamentais de cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para o exercicio da
competéncia comum na prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e institui diretrizes
nacionais para tais servi¢os, de conformidade respectivamente com os
Incisos VI e IX e paragrafo Unico do Art. 23 e com o

Art. 21, Inciso XX da Constitui¢cdo e da outras providéncias
Substituir “PROJETO DE LEI” por . “PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR”

RM

RM/RI

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

10

Art. 1° Esta Lei institui as diretrizes nacionais pararesfacaqg
dos servicos publicos de saneamento basico, oledeas
preceitos estabelecidos nos arts. 21, XX, 22, 8/M e IX, 25, §
1°e 8 3, 30, V, 175 e 241, da Constitui¢do.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se as Leis n® 8.666, de 21 de

junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074,

de 7 de julho de 1995, e 9.648, de 27 de maio de 1998, no

gue néo conflitarem com a presente Lei.

03 - RICARDO FERRACO

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas fundamentais para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
na prestagdo de servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario e institui diretrizes nacionais para tais servicos,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.

§ 1° A prestacd@o de servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario se orientara pela necessidade de viabilizar a plena
contribuigdo dos mesmos para o progresso social, econémico, sanitario e
ambiental, para a elevacdo dos niveis da saude publica e para a
racionalizagcdo do uso, aproveitamento, prote¢éo e controle dos recursos
hidricos.

§ 2° A prestacdo integrada dos servigos de que trata o caput, mediante
adequada compatibilizagdo fisica, técnico-operacional, gerencial,
regulatéria e financeira dos servicos descritos no Art. 2° desta Lei
Complementar é condi¢cdo essencial para a plena realizagdo de seus
objetivos.

§ 3° A competéncia comum de que trata esta Lei Complementar sera
exercida mediante gestdo associada dos servicos, envolvendo entes
federados competentes, tanto no tocante a prestagéo dos servicos como
a sua regulagdo, nos termos do Art. 241 da Constituigao.

§ 4° A cooperacdo de que trata esta Lei Complementar compreende
acodes de natureza legislativa, regulatéria, gerencial, técnico-operacional
e

§ 5° A prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario obedecera aos seguintes principios fundamentais:
| - universalizagcdo, com prioridade para a garantia do atendimento
essencial a saude publica da totalidade da populagdo, sob padrdes que
assegurem a salubridade ambiental;

Il — respeito aos direitos dos usuarios;

Il — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano, de recursos

AS

NOTA
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04 — WALTER PINHEIRO ........cccoeviinne

hidricos, de meio ambiente e saude;

IV — estimulo a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade
econdmica;

V — adocdo de métodos, técnicos e processos adequados as
peculiaridades locais e regionais, mediante a utilizacdo de tecnologias
apropriadas;

VI — Transparéncia das acgges;

VII — estimulo ao desenvolvimento tecnolégico, institucional e gerencial
dos servicos para melhorar a qualidade, aumentar a eficiéncia e reduzir
0S custos para 0S USUArios.

VIII — estimular o desenvolvimento sustentavel e a conservagéo do meio
ambiente, evitando a poluicdo dos recursos hidricos e costeiros pelos
esgotos sanitarios, observadas as disposicdes da Politica Nacional do
Meio Ambiente e do Sistema Nacional de Gestao de Recursos Hidricos.
IX — adotar a bacia hidrografica como base territorial para o planejamento
do uso dos recursos hidricos para a prestagdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

X — estimular a prestacéo integrada e a gestdo associada dos servi¢cos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério,
observado o disposto no Inciso IV deste artigo, inclusive para o adequado
exercicio das competéncias comuns previstas nos incisos VI e I1X do art.
23 da Constituicao;

XI — garantir e incentivar a participacdo de representantes dos usuarios
na definicdo das politicas e na regulagdo e fiscalizacdo relativas aos
servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario;
§ 6° Os servigos séo considerados universalizados quando é assegurado
o direito de acesso a toda pessoa, independente de sua condigdo sécio-
econdmica, e institui¢cdo, qualquer que seja sua finalidade, aos servigos
de abastecimento de Agua e de esgotamento sanitério, prestados
adequadamente em localidades, mediante o pagamento de tarifas;

§ 7° As localidades a que se refere o paragrafo anterior compreendem
sedes municipais e distritais, vilas, povoados e zonas rurais de expansao
urbana, assim definidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

§ 8° Podem ser adotadas soluc¢des individuais para abastecimento de
agua e para o destino final de esgotos sanitarios, quando técnica e
ambientalmente possiveis e garantida a saude publica.

§ 9° Aplicam-se as Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e 9.648, de 27 de
maio de 1998, no que nédo conflitarem com a presente lei.

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes e instrumentos para a Politica Nacional
de Saneamento, com vistas a orientar a prestacéo dos servigos publicos
de saneamento obedecidos os preceitos estabelecidos nos arts. 21, XX,
23, 1X, 25,8 3° 30,1 eV, 175, 200, IV, e 241 da Constituigdo.

RM

NOTA
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07 — IVAN PAIXAO Altera o paragrafo Unico AS
Paragrafo Unico. Aplicam-se as Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.648,
de 27 de maio de 1998, e 6.050, de 24 de maio de 1974, no que ndo
conflitarem com a presente lei.”
20 Art. 2° Para os fins desta Lei compreende-se como: 03 — RICARDO FERRACO SUPRIMIR RM
| - saneamento basico: os servicos de abastecintmtagug
potavel e de esgotamento sanitario, que abrangetiviatades & CAPITULO Il
respectivas infra-estruturas e instalagbes operasio def 08 — RICARDO FERRACO DO EXERCICIO DA COMPETENCIA COMUM AS
captacéo, adugéo e tratamento de agua bruta, adeséo/agéo e Art. 2° Para os fins da cooperagdo para o exercicio da competéncia
distribuicdo de éagua tratada, coleta, transporte, tratamento e comum a que se refere esta Lei Complementar, o abastecimento de agua
disposicéo final de esgotos sanitarios; e 0 esgotamento sanitario se realizam por meio dos seguintes servigos:
Il - servico de saneamento basico de interessé lagaele cuja: | — Servigos de Producéo de Agua Potavel, envolvendo algumas ou todas
atividades, infra-estruturas e instalagcdes openagicse destinem das seguintes unidades: reservatérios de regularizacdo, obras de
exclusivamente ao atendimento de um municipiogiatge ou captacao, estagGes de bombeamento, adutoras de agua bruta, estagbes
ndo de regido metropolitana, aglomeracdo urbana| ou de tratamento e adutoras de agua potavel;
microrregiao; Il — Servicos de Distribuicdo de Agua Potavel, envolvendo algumas ou
Il - servigo de saneamento basico de interesseicoraquele en todas as seguintes unidades: reservatorios de distribuicdo, sub-adutoras,
que pelo menos uma das atividades, infra-estruturas estacGes de bombeamento, redes de distribuicdo e ramais prediais;
instalacdes operacionais descritas no inciso | estire ag Il — Servigos de Coleta de Esgotos Urbanos, envolvendo algumas ou
atendimento de dois ou mais municipios, integrantesido de todas das seguintes unidades: ramais prediais, redes coletoras, estacdes
regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou migdo, elevatorias e coletores-troncos;
exceto quando decorrentes de gestao associada; IV — Servigos de Afastamento de Esgotos Urbanos, envolvendo algumas
IV - gesté@o associada: a associagdo entre entesatexb titulares ou todas das seguintes unidades: interceptores, emissarios, estacfes
dos servigos, mediante convénios de cooperagamesorios elevatoérias, estag6es de tratamento e obras de disposicao final.
publicos, disciplinados por lei, voltada a prestedds servicos ou
a sua regulacéo, na forma do art. 241 da Constiuic 09 — GUSTAVO FRUET ....coooveiiiiiiiiene Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: AS
V - Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio: @spectivog I — servicos de saneamento basico: os sistemas publicos de
orgéos da administracdo publica direta, as au@sgifundacdes abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, abrangendo
publicas e todas as demais entidades por elesotzufds diretd os subsistemas de captacdo, adugdo e tratamento de agua bruta,
ou indiretamente, inclusive suas empresas pubkoasgdades de aducdo, reservagdo e distribuicdo de agua tratada, coleta, tratamento e
economia mista e respectivas subsidiarias e cadas| disposicéo final de esgotos sanitarios;
VI - servigos universalizados: ocorrem quando é@s®mdo q Il — subsistemas de interesse comum: os subsistemas dos servicos de
direito de acesso a toda pessoa, independenteadeosulicag saneamento basico que se destinem ao atendimento de dois ou mais
sOcio-econdmica, e instituicdo, qualquer que sejaadfinalidade municipios;
aos servicos de saneamento basico, prestados ddeuprae en Il — titular: ente federado competente pela organizagéo e prestacéo dos
localidades, mediante o pagamento de tarifas; servicos de saneamento basico ou de seus subsistemas;
VIl - localidades: sedes municipais e distritai$as; povoados e IV — gestdo associada: a associagdo entre titulares dos servigos de
zonas rurais de expanséo urbana, assim definidasFpadacégq saneamento basico para organizacdo e a prestacdo dos servigos, ou
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticBGE. parte destes, mediante consorcios publicos ou convénios de cooperagéo;
Paragrafo Unico. Podem ser adotadas solug@es individuais V — Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio: os respectivos 6rgéos da
para abastecimento de &gua e para destino final dos administracé@o publica direta, as autarquias e fundagdes publicas e todas
esgotos sanitarios, quando técnica e ambientalmente as demais entidades por eles controladas direta ou indiretamente,
possiveis e garantida a saude publica. inclusive as empresas publicas, sociedades de economia mista e
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10 WALTER PINHEIRO...........ccovvnne

respectivas subsidiarias e controladas;

VI — universalizac@o dos servigos: garantia de acesso a toda pessoa,
independentemente de sua condicdo sécio-econdmica, e instituicao,
qualquer seja a sua finalidade, aos servicos de saneamento basico, bem
como de sua prestacéo adequada.”

Art. 2° Para os fins desta Lei compreende-se como:

| — Unido: os o6rgdos da administracdo publica federal direta, as
autarquias e fundagbes publicas federais e todas as entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniéo, inclusive suas empresas
publicas, sociedades de economia mista e respectivas subsidiarias e
controladas

Il — Estado, Distrito Federal e Municipio: os respectivos 6rgdos da
administracé@o publica direta, as autarquias e fundagfes publicas e todas
as entidades por eles controladas direta ou indiretamente, inclusive suas
empresas publicas, sociedades de economia mista e respectivas
subsidiarias e controladas;

Il <Titular de Servico: Distrito Federal, Municipios e Estados e Municipios
em gestao compartilhada dentro de suas competéncias constitucionais;
IV — Salubridade Ambiental: estado de qualidade ambiental capaz de
prevenir a ocorréncia de doencgas relacionadas ao meio ambiente e de
promover as condigdes ecoldgicas favoraveis ao pleno gozo da salde e
do bem-estar da populagdo urbana e rural;

V — Saneamento Ambiental: conjunto de agdes que visam alcancgar niveis
crescentes de salubridade ambiental, por meio do abastecimento de
agua potavel, coleta e disposicao sanitaria de residuos liquidos, sélidos e
gasosos, promogédo da disciplina sanitaria do uso e ocupacdo do solo,
prevencdo e controle do excesso de ruidos, drenagem urbana, controle
de vetores de doencas transmissiveis e demais servicos e obras
especializados;

VI - Saneamento Baésico: conjunto de acBes entendidas
fundamentalmente como de salde puablica, compreendendo o
abastecimento de agua em quantidade suficiente para assegurar a
higiene adequada e o conforto e com qualidade compativel com os
padrdes de potabilidade, coleta, tratamento e disposicdo adequada de
esgotos e de residuos solidos, drenagem urbana das aguas pluviais e
controle ambiental de vetores e reservatérios de doencas;

VIl — Universalizag8o de servigos: ocorre quando é assegurado o direito
de acesso aos servigos de saneamento, a toda pessoa fisica e juridica,
independente de sua condi¢do sécio-econémica ou finalidade, prestado
adequadamente, com eqlidade;

VIII — Sistema Nacional de Saneamento — SINASAN: conjunto de
agentes institucionais, subsidiados pelas conferéncias, que no ambito
das respectivas competéncias, atribuicdes, prerrogativas e fungdes,
integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formulagdo das

AS
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12 — CARLOS ALBERTO ROSADO........

13 — ZULAIE COBRA/JUTHAY JUNIOR

14 — GUSTAVO FRUET ........ccoiiiiiins

15 - CARLOS ALBERTO ROSADO .........

16 — PEDRO EUGENIO........ccccevrinirnenne

17 — CUSTODIO MATTOS .....covvivererine,

21 — JOAO SAMPAIO .....voririrreireerinens

politicas, definicdo de estratégias e execugéo das agfes de saneamento.

Altera inciso I:

| — servigcos de saneamento bésico: sistemas publicos de abastecimento
de éagua potavel, coleta, tratamento e destinagdo final de esgotos
sanitarios, coleta, tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos,
drenagem de aguas pluviais e controle de vetores, nas areas urbanas e
rurais;

Altera inciso I:

| — saneamento basico: os servicos de abastecimento de agua potavel,
de esgotamento sanitario e do tratamento e disposicéo final de residuos
sélidos, que abrangem as atividades e respectivas infra-estruturas e
instalagdes operacionais de captagdo, adugdo e tratamento de &gua
bruta, adugdo, reservacdo e distribuicdo de &gua tratada, coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final de esgotos e de residuos
s6lidos;

Suprimir incisos Il, Il e IV.

Altera incisos I, lll e IV:

Il — unidade operacional de interesse comum: a unidade operacional dos
servicos de saneamento basico que se destine ao atendimento de dois
ou mais municipios;

Il — titular: municipio competente pela organizagdo e prestacdo dos
servi¢os de saneamento basico;

IV — gestdo associada: a associac@o entre entes federados, mediante
consorcios publicos ou convénios de cooperagdo, com vistas a prestagéo
dos servigos de saneamento basico;

Altera inciso Il

IIl — unidade operacional de interesse comum: a unidade operacional dos
servicos de saneamento basico que se destine ao atendimento de dois
ou mais municipios, integrantes ou ndo de regido metropolitana,
aglomeracao urbana ou microrregido, exceto quando submetida a gestao
associada;

Altera inciso IlI:

Il — servico de saneamento basico de interesse comum: aquele em que
pelo menos uma das atividades, infra-estrutura ou instalacdes
operacionais descritas no inciso | se destine ao atendimento de dois ou
mais municipios, integrantes de regido metropolitana, aglomeracéo
urbana ou microrregiao;

Inclua-se o seguinte § 1°:
§ 1° O abastecimento de dgua potavel e o esgotamento sanitario, de que

RM

RM

RM

AS

AS

AS

AS
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211 - CUSTODIO MATTOS

215 — CUSTODIO MATTOS ............

216 — CUSTODIO MATTOS ....covervnenee

217 — POMPEO DE MATTOS

trata o inciso | deste artigo, realizam-se por meio de:

| — Servicos de Producdo de Agua Potavel, envolvendo unidades de
captacéo, estacbes de bombeamento, adutoras e esta¢des de tratamento
de agua bruta;

Il — Servicos de Distribuicdo de Agua Potavel, envolvendo reservatorios,
sub-adutoras, estacdes de bombeamento, redes de distribuicdo e ramais
prediais;

Il — Servicos de Coleta de Aguas Residuérias, envolvendo ramais
prediais, redes coletoras, estacdes elevatdrias e coletores-troncos;

IV — Servicos de Afastamento, Tratamento, Reaproveitamento e
Disposicdo Final das Aguas Residuérias, envolvendo interceptores,
estacOes elevatorias, emissarios, estagfes de tratamento, estacGes de
condicionamento de iodo e instalagbes de langamento em corpos
receptores;

Introduz § 2°:

No caso de gestdo associada de que trata o inciso IV, considerar-se-a o
conjunto dos municipios integrantes da associagdo ou consércio, como
um s6 municipio, para os efeitos da definicdo de que trata o inciso II.

Altera inciso II:

Il — servico de saneamento bésico de interesse local: aquele onde o
tratamento da agua bruta, a aducdo da agua tratada, sua reservacao e
distribuicdo e onde a coleta, transporte e disposi¢cdo final de esgotos
sanitarios se destinem ao atendimento de um municipio ou ao conjunto
de municipios integrantes de associagdo ou consorcio de que trata o
inciso IV.

Altera inciso IlI:

IIl — servico de saneamento basico de interesse comum: aquele em que,
pelo menos, um das atividades, infra-estruturas ou instala¢des
mencionadas no inciso Il se destine ao atendimento de dois ou mais
municipios ndo organizados em associacdo ou consoércio de que trata o
inciso V.

Altera inciso III:

IIl — servigo de saneamento basico de interesse comum: aquele em que
pelo menos uma das atividades, infra-estruturas ou instalagdes
operacionais descritas no inciso | se destinem ao atendimento de dois ou
mais municipios, integrantes ou ndo da regido metropolitana,
aglomeracao urbana ou microrregido;

RM

AS

AS

RM

30

Art. 3° A prestagcdo dos servicos de saneamento basicq
organizada com base em bacias hidrogréaficas etgstrda rede
urbana, e obedecera aos seguintes principios flemdais:

| - universalizag&o, com prioridade para a garatgiatendiment

essencial a saude publica da totalidade da popylagh padroe

o

B2FARICARDO FERRAGCO .......cccoevvenee

09 - GUSTAVO FRUET.........cc0evvenen.

SUPRIMIR

Art. 3° Podem ser adotadas solug@es individuais para abastecimento de
agua e para destino final dos esgotos sanitarios, quando técnica e
ambientalmente possiveis e garantida a saude publica.

RM

AS
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gque assegurem a salubridade ambiental;
I - respeito aos direitos dos usuarios; 22 - WALTER PINHEIRO .......ccccecveennen. "Art. 3° A prestacdo dos servigos publicos de saneamento sera baseada AS
Il - articulagdo com as politicas de desenvolvitnemrbano, dg nos seguintes principios fundamentais:
recursos hidricos, de meio ambiente e de salde; | — universalizag8o do acesso aos servigos publicos, com prioridade para
IV - estimulo & competitividade, a eficiéncia euatentabilidadg a garantia do atendimento essencial a preservacédo da vida e da saude
econdmica; publica a totalidade da populagcdo, sob padrdes que assegurem a
V - adocdo de métodos, técnicas e processos ade sl salubridade ambiental;
peculiaridades locais e regionais, mediante azatfo de Il — observancia dos direitos dos usuarios;
tecnologias apropriadas; Il — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano, de recursos
VI - participacéo da populacéo; hidricos, de meio ambiente e de salde;
VIl - transparéncia das agoes; IV — reducdo dos custos e dos desperdicios, mediante o estimulo a
VIII - estimulo ao desenvolvimento tecnol6gico desvigos parg competicdo, a eficiéncia e ao desenvolvimento sustentavel;
melhorar a qualidade, aumentar a eficiéncia e redszcustos V — adogdo de métodos, técnicas e processos que privilegiem o
para 0s usuarios. atendimento das peculiaridades locais e regionais.
Paragrafo Unico. Os titulares dos servicos devedarticular VI — prestagéo integrada e gestdo compartilhada dos servicos, visando a
visando a gestdo associada, sempre que necessdea Op sua mais eficiente organizagdo, para o adequado exercicio das
atendimento do disposto neste artigo. competéncias e responsabilidades comuns;
VIl — participagdo da populacdo no planejamento, no processo de
decisdo e no acompanhamento da prestagdo dos servicos, através das
suas entidades representativas;
VIl — transparéncia e publicidade das a¢Ges e politicas publicas do setor.
AS
23 — ZULAIE COBRA/JUTAHY JUNIOR Altera caput:
Art. 3° A prestacdo dos servigos de saneamento basico sera organizada
com base em planejamento urbano, sanitario e ambiental e obedecera
aos seguintes principios fundamentais:
RM
25 — EURIPEDES MIRANDA ................ Suprimir o inciso IV
27 - ZULAIE COBRA/JUTAHY JUNIOR Altera inciso VI: AS
VI — participag8o da populagdo, através de entidades e representantes
comunitarios, no planejamento, no processo de decisdo e no
acompanhamento da prestac@o dos servigos, nos termos da legislagéo
pertinente;
28 - ZULAIE COBRA/JUTAHY JUNIOR Altera inciso VII: AS
VIl — transparéncia das a¢les, baseadas em sistemas de informacges e
processo decisorios institucionalizados;
29 — EURIPEDES MIRANDA ........ccccco...... Acrescenta o seguinte inciso IX: AS
"|X — garantia de continuidade.
CAPITULO Il - DA TITULARIDADE
40 Art. 4° E titular dos servigos pablicos de saneament@basi 14 — GUSTAVO FRUET Suprimir o artigo RM
| - 0 Municipio, nos servigos de interesse local;
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Il - o Distrito Federal, em sua area geogréfica;

Il - o Estado, nos servigos de interesse comum.

Paragrafo Unico. A captacdo de agua e a disposigao final
de esgotos necessitam de outorga de uso de recursos
hidricos pela entidade competente.

31 - RICARDO FERRAGCO ........ccccoernnnnne

32 — CARLOS ALBERTO ROSADO

Art. 4° Os servicos de que tratam os Incisos | e IV do Art. 2° serédo
prestados em regime de competéncia comum pelos Municipios e pelo
Estado mediante gestdo associada, em virtude do Art. 23 e nos termos
do Art. 241 da Constituicdo, sempre que os mesmos se destinarem ao
atendimento de dois ou mais Municipios, integrantes ou ndo de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides.

§ 1° Ressalvado o disposto no "caput', os servigos de que tratam 0s
Incisos I, 11, Il e IV do Art. 2.°seréo prestados em regime de competéncia
exclusiva pelo Municipio, em virtude do Inciso V do Art. 30 da
Constituicao.

§ 2° Para os fins desta Lei Complementar a competéncia para a
prestacdo de quaisquer dos servicos de que trata o Art. 2° sera exercida
pelo Distrito Federal em sua area geografica

§ 3° A gestéo associada de que trata o "caput" sera regida pelo exercicio
das seguintes func¢des, de modo compartilhado entre o Estado e os
Municipios nele referidos:

| - Planejamento fisico, técnico-operacional e econdmico-financeiro dos
servigos de que trata o "caput"”, objetivando orientar as definicbes de que
tratam os incisos Il, lll, V deste § 3°.

Il - Planejamento e organizagé@o de consorcios publicos ou convénios de
cooperacdo envolvendo Estado e Municipios destinado a gestdo
associada de que trata o "caput".

Il - Identificac@o dos servigos de que trata o "caput”, cuja competéncia
para sua prestacao sera exercida de modo exclusivo por cada Municipio
e daqueles cuja competéncia para sua prestacdo serd exercida d modo
exclusivo pelo Estado ou em regime de competéncia comum entre
Estado e os Municipios, mediante gestdo associada, de modo a
possibilitar prestacao integrada dos servigos;

IV - Estabelecimento das normas construtivas, técnico-operacionai
administrativas, gerenciais, econdmico-financeiras e regulatérias
necessarias ao exercicio da gestao associada e da prestagdo integrada
dos servigos;

V - Planejamento, organizag&o e funcionamento de sistema a regulacédo
integrado pelos titulares das competéncias de que trata o "caput pelos
prestadores dos servicos e pelos usuarios dos mesmos.

§ 4° Compete ao Estado coordenar as a¢des de que tratam os Incisos | a
V do § 3°.

§ 5° As definicdes de que tratam os Incisos Il, lll, IV e V do § 3° deste
artigo serédo objeto de Lei Complementar Estadual.

§ 6° O exercicio da competéncia por um Estado ou Municipio, no ambito
de sua autonomia constitucional propria, ndo podera impedir ou limitar o
exercicio da competéncia de outro Estado ou Municipio.

“Art. 4°Compete aos Municipios e ao Distrito Feder al organizar e prestar,
diretamente ou mediante concessdo ou permissdo, a servicos de

AS

AS

NOTA

AS = acatada na forma do Substitutivo do Relator

RM = rejeitada quanto ao mérito

RI = rejeitada por inconstitucionalidade ou por injuridicidade
RFO = rejeitada por inadequacéo financeira e orgamentaria
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33 - GUSTAVO FRUET

34 — JOAO SAMPAIO ....covevreieerieeneeneens

saneamento basico.

§ 1° Nas unidades operacionais de interesse comum, organizacdo e
prestacdo dos servigos seréo realizadas:

I - em conjunto pelos Municipios, mediante gestdo associada
inter-municipal;

Il - pelo estado, nos casos em que o regime de gestdo associada
inter-municipal néo for instituido.

§ 2° O estado poderd assumir, mediante convénio aprovado por lei
municipal, a prestacdo dos servicos de saneamento béasico ou de
unidades operacionais desses servigos.

Dé-se ao art. 4° da proposicdo em epigrafe a redacdo a seguir,
transformando-se o atual paragrafo Unico em art. 5° e adequando-se a
numeracao dos dispositivos subsequentes:

"Art. 4°Compete aos Municipios organizar e prestar diretamente, ou sob
regime de concessdo ou permissdo, 0s sistemas e subsistemas dos
servi¢os de saneamento basico que se destinem:

| - ao atendimento exclusivo do Municipio;

Il - ao atendimento de dois ou mais Municipios, no caso de gestédo
associada inter-municipal.

§ 1° Compete aos Estados organizar e prestar direta mente, ou sob
regime de concessao ou permissao, os subsistemas de interesse comum,
exceto no caso de gestdo associada inter-municipal.

§ 2° O Estado poderd assumir, mediante convénio aprovado por lei
municipal, a prestagdo direta, ou mediante concessdo ou permissédo, de
sistemas ou subsistemas de titularidade municipal.”

"Art. 4° A competéncia para prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de &gua potavel e de esgotamento sanitario sera
exercida:

| - pelo Municipio quando se tratar dos Servicos de Distribuicéo de Agua
Potavel, envolvendo reservatérios, sub-adutoras, estacdes de
bombeamento, redes de distribuicdo e ramais prediais e dos Servigos de
Coleta de Aguas Residuarias, envolvendo ramais prediais, redes
coletoras, estacdes elevatorias e coletores-troncos;

Il - pelo Municipio quando se tratar dos Servicos de Producédo de Agua
Potavel, estado e pelos Municipios envolvidos, na forma de consorcio
publico ou convénio de cooperagdo, mediante gestdo associada em que
se assegure a participagdo paritaria e proporcional do conjunto de
Municipios envolvidos em relagdo a do estado, consideradas as
respectivas populagdes.

8§ 4° Procedera a formacdo do consorcio protocolo de regulagdo da
gestéo associada do servigo publico, do qual constara, obrigatoriamente,
a parcela que incumbird a cada ente na gestéo e no resultado, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens

AS

AS

NOTA

AS = acatada na forma do Substitutivo do Relator
RM = rejeitada quanto ao mérito
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35 - WALTER PINHEIRO

36 — PEDRO EUGENIO .....c.ocoveirienirenes

37 — RICARDO FERRACO ........cccoueuen.

essenciais a continuidade dos servigos transferidos, ao qual os entes
aderirdo mediante lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme disciplinado no art. 241 da Constituicao Federal, com a redagao
da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

§ 5° Na hipétese de municipio, integrante de regido metropolitana,
aglomeragdo urbana ou microrregido devidamente instituida, néo
compartilhar instalagdes operacionais, a titularidade dos servigos
publicos seréa exercida isoladamente por este municipio.

8§ 6° OS municipios, no exercicio da titularidade dos servicos publicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, poderao
agrupar-se, na forma do § 4° deste artigo, para planejar, organizar e
prestar os referidos servicos, direta ou indiretamente.

"Art. 4° Compete aos Municipios e ao Distrito Federal, organizar e
prestar diretamente, ou mediante regime de concesséo, 0s servicos de
saneamento, de forma integrada com os Conselhos Estaduais,
Municipios ou Intermunicipais.

§ 1° A gestdo das unidades operacionais comuns a mais de um
municipio sera exercida pelo conjunto destes municipios, com a
participacdo do Estado, garantida a participagdo da sociedade civil.

§ 2° Os servicos de saneamento deverdo integrar-se com as demais
fungdes essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar
prioridade para a seguranca sanitaria e ao bem-estar ambiental de seus
habitantes.

Altera o inciso Ill:

"lll — o Estado, nas unidades operacionais de interesse comum.”

Art. 4° A Unido, no exercicio das acdes a que se refere o Art. 1°, § 4°,
desta Lei Complementar, cooperard com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, inclusive quando integrantes de regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas, microrregides, consoércios publicos ou convénios
de cooperagéo, que, no exercicio de suas respectivas competéncias na
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, adotem os principios, procedimentos e diretrizes
nacionais apliciveis, previstos por esta lei complementar, em decorréncia
do Art. 21, Inciso XX da Constituicao:

| — fixacdo formal de regras objetivas para prestacdo dos servicos
publicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario que
contemplem, pelo menos, os seguintes aspectos:

metas de cobertura e expansdo dos servicos que visem a sua
universalizacdo, priorizando o atendimento dos segmentos de baixa
renda;

regime, estrutura e niveis tarifarios que incentivem a eficiéncia dos
prestadores dos servigos, garantam 0 acesso aos niveis essenciais de
consumo a todos os usuarios, 0 uso racional dos recursos naturais e o

AS

AS

RFO/RI/AS
Vicios
sanados
pelo
Substitutivo
do Relator

NOTA
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217 — POMPEO DE MATTOS

equilibrio econémico-financeiro da sua prestagao;

padres de qualidade para prestacdo dos servigos, inclusive para
manutenc¢édo e operacdo dos sistemas, observando o disposto nesta Lei e
demais normas legais e regulamentares pertinentes;

identificacdo de recursos, inclusive subsidios e tarifa social, quando foro
caso, para propiciar o atendimento aos mais pobres, quer para a
realizagéo dos investimentos necessarios a expansao dos servicos em
areas de baixa renda, quer para a garantia do consumo minimo
essencial;

direito dos usuarios, inclusive em relagdo a padrées de qualidade e de
atendimento que garantam sua satisfacdo, preservacdo da saude publica
e compensacdes decorrentes da inadequada prestacdo dos servicos, e
bem assim de sua participagéo na definicdo das politicas e na regulacdo
e fiscalizag&o da prestacao de servicos;

definicdo do processo regulatério, inclusive com a identificagdo da
entidade ou o6rgdo responsavel pela regulagdo e fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos, observadas as diretrizes nacionais para
saneamento basico;

forma de resolucdo dos conflitos, preferencialmente envolvendo
mediagdo ou arbitramento, entre o poder concedente e seus
concessionarios ou permissionarios;

Il — respeitado o disposto neste artigo, a competéncia comum de que
trata esta Lei Complementar, exercida mediante gestdo associada dos
servicos, envolvendo entes federados competentes, tanto no tocante a
prestacao dos servicos como a sua regulagéo, nos termos do Art. 241 da
Constituicdo, devera igualmente observar

a precisa identificac@o dos servi¢os objeto de competéncia comum;

a forma de cooperagdo entre os entes federados competentes no
planejamento, organizag@o e prestacdo dos servigos, incluindo forma e
participacdo de representagdo do Estado e dos Municipios envolvidos,
estes proporcionalmente as respectivas populacdes, e participacdo dos
usuarios;

a definicdo formal da reparticdo de atribuicbes entre os entes envolvidos
na prestacdo, na regulacdo e na divisdo do resultado financeiro dos
Sservigos;

a disciplina da transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos;

a forma de resolucdo dos conflitos entre os entes federados
competentes, preferencialmente envolvendo mediagcdo ou arbitramento,
ou entre estes e a entidade ou 6rgdo de regulacdo e fiscalizagdo dos
Sservigos;

Art. 4° Sdo titulares dos servicos os Municipios e o Distrito Federal em
suas areas geogréaficas, cabendo aos mesmos organizar e prestar,
diretamente ou mediante concessdo ou permissdo, 0s servigos de

AS
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saneamento basico.
8§ Nas unidades ou instalagbes operacionais de interesse comum, 0S
servigcos poderdo ser realizados mediante gestdo associada entre os
Municipios.
§ 2° A captacgdo de agua e a disposicdo final de esgotos necessitam da
outorga de uso dos recursos hidricos pela entidade competente.
50 33 — GUSTAVO FRUET (cont.) .....ccc...... Converte o paragrafo Unico do art. 4° em art. 5° e renumera os artigos AS
subsequentes
Art. 5° A captacgdo de agua e a disposicao final de esgotos necessitam de
outorga de uso de recursos hidricos pela entidade competente.
50 Art. 5° O titular dos servigos formulara politica publice| 14 — GUSTAVO FRUET Suprimir o artigo RM
saneamento basico, devendo para tanto:
| - definir as metas de expanséo; 37 — RICARDO FERRACO Art. 5° A cooperagéo da Uni&o, inclusive financeira, nos servigos publicos | AS/RFO/RI
Il - estabelecer regime e estrutura tarifaria desvigos, parg de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, observado o | Sanada a
assegurar a eficiéncia, a equidade, o uso raciboslrecursos disposto no artigo anterior, dar-se-a, prioritariamente, por meio de: inadequaca
naturais e o equilibrio econémico-financeiro daEuwstacao; | — repasses de recursos fiscais aos Estados, ao Distrito Federal e aos oFin.e
Il - estabelecer padrbes de qualidade para pdsi@gs servigos, Municipios, destinados a investimentos em expansdo e melhoria dos | Orcamentar
inclusive para manutencéo e operagéo dos sisterhasivado ¢ servigos em: ia
disposto nesta Lei e demais normas legais e regultames abastecimento de Agua e esgotamento sanitario para as camadas
pertinentes; populacionais de mais baixa renda, especialmente aquelas dos
IV - adotar parametros para a garantia do atendovessencial & municipios e regides menos desenvolvidas do pais, conforme indice
saude publica, inclusive quanto ao volume minjpeo capita, estatistico especifico nacional, observadas ainda as areas de maior risco
identificando os eventuais subsidios para os usiégsidenciais sanitario e as sujeitas a secas periddicas:
que ndo tenham renda suficiente para garantir carpeagto tratamento de esgotos sanitarios onde a poluicdo decorrente da
integral do custo respectivo; disposicéo final de esgotos néo tratados nos corpos d’'agua afeta maior
V - regular os direitos, os deveres e os mecanistadsformacad contingente populacional ou mananciais utilizados ara abastecimento
e de participagdo dos usuarios nos processos desis nas humano, observadas as prioridades definidas pela entidade gestora dos
atividades de regulacéo e de fiscalizagéo; recursos hidricos;
VI - intervir e retomar a operacéo dos servigoscedidos, po Il — financiamento de investimentos, mediante recursos oriundos de
indicacdo da entidade reguladora competente, ne®sca programas, projetos ou linha de crédito, aos Estados, ao Distrito Federal
condigbes previstos em lei e nos documentos deadad € e a prestadores dos servicos de qualquer natureza, observando pelo
contratacdo, para preservar ou restabelecer a adequestacdp menos o seguinte:
dos servigos, em atendimento ao interesse publico; no caso de concessGes outorgadas a partir da vigéncia desta Lei
VIl - estimular e promover a gestdo associada GOSi®S, Complementar, que os respectivos processos licitatorios sejam definidos
sempre gue recomendavel para a organizagdo dagiestos de forma clara, transparente e competitiva, com prioridade a definicdo de
servigos baseada no tamanho econémico 6timo; licitante vencedor pelos critérios da menor tarifa, da maior outorga ou
VIII - definir entidade incumbida de regular e de fiscalizar a pela composicao de ambos;
prestacdo dos servicos, exceto quando prestados no caso de financiamentos a 6rgdos, a entidades publicas ou a empresas
diretamente por 6rgdo ou entidade de direito publico do prestadoras dos servigos, a garantia de sua autonomia gerencial e de
proprio titular. sua sustentabilidade econdmica e financeira;
a observancia das diretrizes nacionais estabelecida por esta lei
complementar;
IIl — implementac@o de programas e agfes de cooperagao institucional,
técnica e gerencial com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
destinados a:
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38 — WALTER PINHEIRO

modernizacdo dos servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario, especialmente no tocante ao desenvolvimento tecnolégico e ao
aprimoramento e capacitagdo da sua prestacao, regulacéo e fiscalizacao;
desenvolvimento de ag¢des conjuntas, inclusive regulatorias;
desenvolvimento, quando solicitado, de estudos voltados a definicdo e
implementagdo de novos modelos para a prestacdo, regulacdo e
financiamento dos servigos;

oferecer aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos conflitos
entre estes ou entre eles e os respectivos concessionarios dos servigos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, de carater
voluntario e sujeito a concordancia das partes, a acdo mediadora da
Unido, a ser empreendida por entidade ou 6rgdo designado pelo Poder
Executivo.

§ Unico — Os repasses de que trata o Inciso |, bem como o financiamento
a que se refere o Inciso Il deste artigo somente seréo efetivados quando
inseridos no contexto de planos diretores de desenvolvimento dos
servigos, que caracterizem plenamente as intervengdes e natureza fisica,
técnico-operacional, gerencial e institucional, incluindo o necessario
planejamento econdmico-financeiro para a viabilizagdo das mesmas,
destinadas ao cumprimento de metas de atendimento ao estabelecido
pelo Inciso 1V, § Gnico do Art. 175 da Constituigdo.

Art. 5° O titular dos servigos formulara politica publica de saneamento
bésico, devendo para tanto:

| — definir as metas de expanséo;

Il — estabelecer regime e estrutura tarifaria dos servigos, para assegurar a
eficiéncia, a equidade, o uso racional dos recursos naturais e o equilibrio
econdmico-financeiro da sua prestacao;

Il — estabelecer padrdes de qualidade para prestacdo dos servigos,
inclusive para manutencdo e operagdo dos sistemas, observando o
disposto nesta Lei e demais normas legais e regulamentares pertinentes;
IV — adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a satde
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita, identificando os
eventuais subsidios para os usuarios residenciais que ndo tenham renda
suficiente para garantir o pagamento integral do custo respectivo;

V — regular os direitos, os devedores e os mecanismos de informagédo e
de participagdo dos usuarios nos processos decisérios e nas atividades
de regulagéo e de fiscalizacao.

VI — intervir e retomar a operacéo dos servigos concedidos, por indica¢do
da entidade reguladora competente, nos casos e condi¢des previstos em
lei e nos documentos de licitagdo e contratagdo, para preservar ou
restabelecer a adequada prestacdo dos servigcos, em atendimento ao
interesse publico.

VIl — estimular e promover a gestdo associada dos servicos, sempre que
recomendavel para a organizagao da prestagcéo dos servicos baseada no
tamanho econdmico 6timo;

AS

NOTA
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ALELUIA

41 — FERNANDO CORUJA/INOCENCIO
OLIVEIRA ....ooiiiiiiiiciis

VIII — definir entidade incumbida de regular e de fiscalizar a prestacéo
dos servigos, exceto quando prestados diretamente por 6rgdo ou
entidade de direito publico do proprio titular.

Art. 5° O titular dos servigos de saneamento, devera:

| — assegurar a prestacdo adequada dos servigos, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao;

Il — regular e fiscalizar permanentemente a prestacdo dos servicos,
mediante criagdo de entidade ou 6rgéo regulador especifico;

Il — definir as metas de expansao e qualidade dos servicos, visando a
universalizacédo dos servicos;

IV — estabelecer o regime e a estrutura tarifaria relativos aos servigos, de
forma a assegurar a eficiéncia, a equidade, o uso racional dos recursos
naturais e o equilibrio econémico-financeiro da sua prestacao;

V — estabelecer padrdes e indicadores de qualidade para prestacdo dos
servigos, inclusive para manutencgédo e operacéo dos sistemas;

VI — definir os pardmetros para a garantia do atendimento essencial
necessario a preservagéo da vida e da saude publica;

VII — normatizar os direitos, os deveres e 0s mecanismos de informacgéo
e participagdo dos usuérios nos processos decisorios, inclusive por suas
entidades representativas;

VIIl — definir as condicbes para a delegacdo de concessfes e
permissoes, nos termos da Lei 8.987/95 e 8.666/93 e suas reedi¢des.

IX — intervir e retomar a operacgdo dos servigos delegados, por indicacéo
da entidade ou 6rgéo regulador competente ou quando for cabivel, nos
casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos de licitagcéo e
contratacdo, para preservar ou restabelecer a adequada prestacdo dos
servicos e o interesse publico.

Il — estabelecer regime e estrutura tarifaria dos servigos, para assegurar a
eficiéncia, a equidade, o uso racional dos recursos naturais, o equilibrio
econdmico-financeiro da sua prestagdo e a garantia de acesso ao volume
minimo per capita, por parte da populacédo de baixa renda;

HT s

IV — adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satde
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita;

N s

Altera o inciso I:
| — definir as metas de expans&o, priorizando as areas residenciais dos
usuarios de baixa renda.

AS

AS

45 — RICARDO FERRACO

Insira-se antes do Art. 6° do PLGF o seguinte:
CAPITULO 1l - DAS DIRETRIZES NACIQNAIS PARA
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO,

RM

NOTA

AS = acatada na forma do Substitutivo do Relator
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Suprimindo-se todas as demais sub-divisdes do PLGF em capitulos,
reunindo, portanto, 0s seus preceitos sob o titulo acima.

60

Art. 6° Para garantir a melhoria das condigdes de sanéa
basico e o atendimento das populacdes de baixa,readitulares
dos servicos de saneamento basico, deverdo pragenormas
legais, regulamentares e contratuais a destinagdpettentua
incidente sobre o faturamento bruto da prestaderaeivicos
independentemente de sua natureza, nos regimescub)
privado, para fundo de universalizacdo dos servigles
saneamento basico.

§ 1° O titular dos servicos poderd criar fundo de usiakizacad
especifico ou destinar os recursos correspondeatdando
especifico criado por outro ente, com a mesmaidiadé.

§ 2° Os recursos do fundo de que trata o caput deverdo ser
destinados para subsidiar as acdes de saneamento basico,
na forma descrita no inciso I, do § 1° do art. 35.

mbh— GUSTAVO FRUET

37 - RICARDO FERRACO .................

46 — JORGE KHOURY/JOSE CARLOS
ALELUIA/FELIX MENDONCA ..............

47 - JORGE KHOURY/JOSE CARLOS
ALELUIA/FELIX MENDONCA

Suprimir o artigo

Art. 6° Sem prejuizo da observancia da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2.000, é vedado a Unido financiar, transferir ou repassar
recursos financeiros, incluindo aqueles sob sua gestdo direta ou indireta,
antecipar ou adiantar recursos de qualquer espécie, assim como
conceder fianga, aval ou qualquer outra forma de garantia em operacgées
de natureza financeira, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
a prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, de qualquer natureza, que ndo cumpram o
disposto nesta Lei Complementar e as diretrizes nacionais para
saneamento basico.

§ 1° A vedacao disposta neste artigo abrange inclusive:

| — a elaboragdo ou a implantacdo de planos, programas e projetos,
assim como as obras e servi¢os a eles relacionados;

Il — o gerenciamento, opera¢do ou manutencao dos servigos.

§ 2° Sem prejuizo do disposto nos arts. 160, paragrafo nico, 167, IV e §
4°, e 195, § 3°, da Constituicdo, o disposto neste artigo ndo afeta a
reparticdo constitucional das receitas tributarias.

§ 3° A vedacdo disposta neste artigo ndo abrange a cooperagao prevista
no inciso Il do art. 7° da Lei Complementar, desde que seja temporéria e
destinada a apoiar Estados, distrito Federal e Municipios no atendimento
ao disposto nesta Lei Complementar e nas diretrizes nacionais para o
saneamento basico.

Art. 6° Para garantir a melhoria das condig6es de saneamento bésico e o
atendimento das populagdes de baixa renda, os titulares dos servigos de
saneamento basico, deverdo prever nas normas legais, regulamentares e
contratuais a destinacdo de percentual incidente sobre o faturamento
bruto da prestadora de servicos, independentemente de sua natureza,
nos regimes publico e privado, para o Fundo Nacional de Universalizagao
dos Servigos de Saneamento Bésico.

§ 1° os recursos do Fundo de que trata o caput deverdo ser destinados
para subsidiar as ag6es de saneamento basico, na forma descrita no
inciso |, do § 1° do art. 35, de modo a reduzir os desequilibrio regionais e
as desigualdades sociais.

Art. 6° - Para garantir a melhoria das condicdes de saneamento béasico e
o atendimento das populacdes de baixa renda, os titulares dos servi¢cos
de saneamento basico, deverdo prever nas normas legais,
regulamentares e contratuais mecanismos pelos quais se alcance a
universalizacdo dos servigos de saneamento basico.

§ 1° - a Unido ou o titular dos servigcos poderdo criar fundo de

RM

RM/RI
Sanada a
Inconstituci
onalidade
no
Substitutivo

AS

AS

NOTA

AS = acatada na forma do Substitutivo do Relator

RM = rejeitada quanto ao mérito
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48 — EURIPEDES MIRANDA

49 — WALTER PINHEIRO

51 — CUSTODIO MATTOS

universalizacdo especifico ou destinar os recursos correspondentes a
fundo especifico criado por outro ente, com a finalidade de se alcancar a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico, devendo, neste
caso, prever, nos instrumentos legais pertinentes, a destinacdo de
percentual, incidente sobre o faturamento bruto da prestadora de
servigos, independentemente de sua natureza, nos regimes publico e
privado, para fundo de universalizacao.

§ 2° - Os recursos do fundo de que trata o caput deveréo ser destinados
para subsidiar as ag6es de saneamento basico, na forma descrita no
inciso |, do § 1° do art. 35.

“Art. 6°. Para garantir a melhoria das condi¢cGes de saneamento basico e
o atendimento das populac¢des de baixa renda, os titulares dos servigos
de saneamento basico deverdo prever nas normas legais,
regulamentares e contratuais a destinagédo de, no minimo, dez por cento,
incidente sobre o faturamento bruto da prestadora de servigos,
independentemente de sua natureza, nos regimes publicos e privado,
para fundo de universalizagéo dos servicos de saneamento basico.”

Art. 6° - Fica instituido o Fundo Nacional de Saneamento — FUSAN,
destinado a financiar, isolada ou completamente, os instrumentos da
Politica Nacional de Saneamento previsto nesta lei, que sera disciplinado
em legislagdo especifica, para atendimento a programas que tenham
sido aprovados pelo Conselho Nacional de Saneamento.

Dé-se ao § 2° a redagéo:

§ 2° Os recursos do fundo de que trata o caput deverdo ser destinados
para subsidiar as agfes de saneamento basico, na forma descrita no
inciso |, do § 1° do art. 35, ou na forma prescrita nas legislag@es estadual
e municipal.

RM

RI/RM

RM

70

Art. 7° Nos servigos de sua competéncia, os Estados dg
assegurar a participagdo dos municipios abrangjmils, menos
no que diz respeito:

| - a definicdo de objetivos, metas e prioridades;

Il - & compatibilizacdo das metas e das prioridattes servico
com os planos urbanisticos locais de parcelamenso, e
ocupacéo do solo;

Ill - & decisdo sobre a organizagdo da prestac&osdovicos
inclusive sua concesséo ou permisséo, total ougharc

IV - a deciséo sobre as formas e fontes de sulssédie usuario|
de baixa renda.

Paragrafo Gnico. Nos servigos a que se refere este artigo,
devera ser organizado conselho deliberativo, com a
participacdo paritaria do Estado e dos Municipios

vB4d- GUSTAVO FRUET

37 — RICARDO FERRAGCO .........cccuueee

552 - WALTER PINHEIRO .......cccovveninnne

54 — JORGE KHOURY/JOSE CARLOS

envolvidos, para a tomada de decisdes.

Suprimir o artigo

Art. 7° O disposto nesta Lei Complementar ndo afeta as obrigacbes
anteriormente assumidas pela Unido, podendo haver prorrogagéo ou
aditamento dos respectivos instrumentos juridicos, observadas as suas
normas especificas, desde que estes procedimentos ndo importem em
modificag&o do objeto contratual original.

Art. 7° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio
dos respectivos Conselhos, deverdo estabelecer as formas de
cooperacdo entre si, requeridas para a resolugdo dos problemas
referentes a prestacgéo e regulagdo dos servigos de saneamento.

SUPRIMIR O INCISO IV

RM
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ALELUIA/FELIX MENDONGA

55 — CUSTODIO MATTOS .....ooovevrrricie

214 — CUSTODIO MATTOS .....c.covnnee.

217 — POMPEO DE MATTOS

219 — MILTON MONTI
223 — RONALDO VASCONCELLOS

Altera o paragrafo:

Paragrafo Unico. Os servicos a que se refere este artigo serdo
organizados e operados em conformidade com o que dispuser a Lei
Complementar do Estado que instituir Regido Metropolitana,
aglomeragao urbana ou microrregido.

Paragrafo Unico. Nos servicos a que se refere este artigo, devera ser
organizado conselho deliberativo, com participagdo de um terco do
Estado e dois tercos dos municipios envolvidos.

Art. 7° Nos servicos de saneamento de interesse comum, devera ser
assegurado a cada um dos municipios envolvidos, pelo menos no que diz
respeito:

| — & definicdo de objetivos, metas e prioridades;

Il — & compatibilizacéo das metas e das prioridades dos servigcos com o0s
planos urbanisticos locais de parcelamento, uso e ocupagéo do solo;

IIl — & decisé@o sobre a organizagéo da prestacéo dos servigos, inclusive
sua concessao ou permissao, total ou parcial;

IV — a decisédo sobre as formas e fontes de subsidios aos usuérios de
baixa renda.

Paragrafo unico. Nos servicos a que se refere este artigo, devera ser
organizado conselho deliberativo com a participagdo dos Municipios
envolvidos, representados na proposi¢do de suas populacbes, para a
tomada de decisfes.

Altera incisos Il e IV
IIl — a organizacao da prestagdo dos servigos;
IV — as formas e fontes de subsidios aos usuarios de baixa renda.

AS

AS

AS

AS

56 — ASDRUBAL BENTES/FRANCISCO
COELHO

Inclua-se apds o Art.7° o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art. — a gestdo dos recursos dos servicos publicos de saneamento
béasico competird ao Municipio nos servicos de interesse local, ao Distrito
Federal, em sua &rea geogréfica e ao Estado, por servicos de interesse
comum.

AS

80

Art. 8° A gestdo associada dos servigos devera observar:
I - a descricdo dos servigos, atividades, infraiastas €
instalagcdes operacionais que se inserem na asdocinsorcid
publico ou convénio;
Il - a forma de cooperacdo entre os entes assacipdm (
planejamento, a organizagdo, a regulacdo e a pgaestdos
Sservigos;
Ill - a disciplina da transferéncia total ou parale encargos
servigos, pessoal e bens essenciais a continuitiesleservicos
transferidos;

14 — GUSTAVO FRUET

37 — RICARDO FERRAGCO .........cccuees

Suprimir o artigo

Art. 8° Os titulares das competéncias, assim como os prestadores, a
qualquer titulo, de servigcos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, ttm o prazo maximo de dois anos para se
adequarem ao disposto nesta Lei Complementar, ficando a realizacéo de
novas operagbes com a Unido, inclusive sua prorrogag¢éo ou aditamento,
condicionada ao estabelecimento de clausulas, no contrato ou no
convénio, que especifiguem a metodologia e a dindmica do ajuste.

§ Unico — A adequacdo de gue trata este artigo devera se realizar de

RM

RI/RFO/AS
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IV - a forma de composicdo dos conflitos,
preferencialmente mediante arbitramento, entre os entes
associados ou entre estes e a entidade de regulagéo e
fiscalizagc&o dos servigos.

57 — WALTER PINHEIRO

212 — CUSTODIO MATTOS

forma a resolver todas as pendéncias, de qualquer natureza, entre as
instituicbes consideradas, sendo que as pendéncias financeiras deverao
ser tratadas mediante método racional que permita a perfeita
comparabilidade dos fatores intervenientes, para tanto trazidos a valor
presente e considerada a necesséria depreciagdo dos ativos envolvidos.

Art. 8° Na gestéo compartilhada dos servigcos de saneamento, os titulares
dos servigos, com apoio dos respectivos Conselhos, deverdo definir
regras, inclusive a previsdo de garantias e sangbes, pelo menos com
relacdo a quantidade e padrdo de qualidade minimos aceitaveis, valores
maéaximos das tarifas e seu pagamento, referentes a:

| — &gua bruta captada e transportada;

Il — agua tratada;

IIl — &gua tratada transportada;

IV — esgoto transportado;

V — tratamento e disposicao final de esgoto e residuos solidos.

§ 1° Na defini¢do das regras de que trata o caput serdo estabelecidos os
mecanismos de solucédo de controvérsias entre os diferentes titulares dos
servigos, ou entre os titulares e os prestadores de servigos, conforme
orientagdes dos respectivos Conselhos.

§ 2° A Unido, por intermédio do Conselho Nacional de Saneamento,
podera oferecer aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
conflitos entre estes ou entre eles e os respectivos concessionarios dos
servicos de abastecimento de saneamento sua acdo mediadora, nos
limites estabelecidos pela Politica Nacional de Saneamento.

Introduz novo inciso V

V — prazo minimo de vinte anos de ades&o dos municipios instituidores,
sendo que municipios que aderirem posteriormente, terdo prazo minimo
equivalente ao tempo necessario para completar os vinte anos contados
da instituicéo.

AS

RM

CAPITULO lIl - DA REGULACAOQ E FISCALIZACAO

90

Art. 9° Os titulares dos servigos definirdo as normasyigios €|
os procedimentos técnicos relativos a sua reguka¢@aalizacéo
§ 1° As normas, os critérios e os procedimentos tésrieverad
compreender, pelo menos:

| - indicadores de qualidade dos servicos e deasieguada
eficiente prestacgéo;

Il - metas de expanséo e qualidade dos servigos,respectivo
prazos quando adotadas metas graduais ou parciais;

Il - medicao, faturamento e cobranga dos servigos;

IV - métodos de monitoramento dos custos e de sEapento &
reviséo de tarifas;

V - procedimentos de acompanhamento e avaliacjwedtacad

61 — RICARDO FERRACO

Art. 9° Os titulares dos servicos definirdo as normas, os critérios e 0s
procedimentos técnicos relativos a sua regulago.

8§ 1° As normas, os critérios e os procedimentos técnicos deverdo
compreender, pelo menos:

| — indicadores de qualidade dos servigos e de sua adequada e eficiéncia
prestacao;

Il — metas de expanséo e qualidade dos servigos, 0s respectivos prazos
guando adotadas metas graduais ou parciais;

11l — medigéo, faturamento e cobranca de servigos;

IV — métodos de monitoramento dos custos, de reajustamento e revisdo
de tarifas e de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
Servigos;

AS

NOTA

AS = acatada na forma do Substitutivo do Relator

RM = rejeitada quanto ao mérito

RI = rejeitada por inconstitucionalidade ou por injuridicidade
RFO = rejeitada por inadequacéo financeira e orgamentaria

86




ARTIGO

TEXTO PL 4.147 DE 2001

N° E AUTOR DA EMENDA

TEXTO DA EMENDA

VOTO

dos servigos;

VI - planos de contingéncia e de seguranca;

VIl - penalidades a que estaréo sujeitos os prestad

§ 2 A regulacdo e a fiscalizagdo abrangem todos ostes)
vinculados aos servigos, inclusive prestadoresntaaes sub
CoNCession&rios e Usuarios.

§ 3° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos
de monitoramento de custos, deverd ser utilizada a
comparagéo de desempenho entre diferentes prestadores
dos servicos, com base no Sistema Nacional de
Informagcdes em Saneamento.

62 — WALTER PINHEIRO

65 - SALOMAO GURGEL/ALCEU
COLLARES/INOCENCIO OLIVEIRA

67 - SALOMAO GURGEL/ALCEU
COLLARES/INOCENCIO OLIVEIRA

V — procedimentos de acompanhamento e avaliagdo da prestacdo dos
Servigos;

VI - planos de contingéncia e de seguranca;

VIl — penalidades a que estaréo sujeitos os prestadores.

§ 2° A regulacdo abrange todos os agentes vinculados aos servicos,
inclusive prestadores, eventuais sub-concessionarios e usuarios.

§ 3° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento de custos, deverd ser utilizada a comparacdo de
desempenho entre diferentes prestadores dos servigos, com base no
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos
Conselhos Estaduais, Municipais ou Intermunicipais, em suas respectivas
areas de competéncia, definirdo as normas, os critérios e o0s
procedimentos técnicos que deverdo ser observados para a adequada
regulacéo e fiscalizagdo da prestacdo dos servigcos de saneamento e as
penalidades a que estardo sujeitos os seus prestadores em caso de
descumprimento.

§ 1° As normas, os critérios e os procedimentos técnicos a que se refere
o caput deverdo compreender, pelo menos:

| — os indicadores de qualidade dos servicos e de sua adequada
prestacao;

Il — as metas de expanséo e qualidade dos servigos;

IIl — a medigéo, o faturamento e a cobranga dos servigos;

IV — os métodos de monitoramento dos custos, bem como de
reajustamento e revisao das tarifas;

V — os procedimentos de acompanhamento e avaliagdo da prestacéo dos
Servigos;

VI — os planos de contingéncia e seguranca dos servigos.

§ 2° As normas de que trata o caput poder&o prever, no estabelecimento
de metas, indicadores e métodos de monitoramento de custos, a
utilizagcdo da comparacdo do desempenho entre diferentes prestadores
dos servigos, utilizando, para tal, o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento.

Altera o inciso Il do § 1°:

Il — metas de expanséo e qualidade dos servi¢os e 0s respectivos prazos,
quando adotadas metas graduais ou parciais, estabelecendo multa
pecuniaria, em valor ndo inferior ao correspondente a dez por cento do
valor total do contrato de concessédo, para o prestador que ndo cumprir
as metas e os prazos a que se refere este inciso;

Altera o § 3%

8§ 3° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento de custos, deverd ser utilizada a comparacdo de
desempenho entre diferentes prestadores de servicos, com base no

AS

AS

RM

NOTA

AS = acatada na forma do Substitutivo do Relator

RM = rejeitada quanto ao mérito

RI = rejeitada por inconstitucionalidade ou por injuridicidade
RFO = rejeitada por inadequacéo financeira e orgamentaria
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Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento e em padrdes
internacionais .

10 Art. 10. Quando a prestagdo de servicos, inclusesrrente de 68 — RICARDO FERRACO Art. 10. A entidade ou 6rgédo de regulacédo da prestacdo dos servigos de AS
gestdo associada, envolver diferentes prestadeezdp ainds abastecimento de agua e de esgotamento sanitario atuara com a
definidos: observancia dos seguintes principios:
| - entidade Unica encarregada das fun¢des deagul | — independéncia deciséria, incluindo normas sobre a qualificacéo
Il - entidade encarregada das func¢des de fiscalizag técnica e mandado dos seus dirigentes, autonomia administrativa e
Il - normas técnicas, relativas a qualidade, gdade e financeira, esta preferencialmente mediante taxacdo pelas atividades
regularidade dos servigos prestados aos usuariestre oS exercidas;
diferentes prestadores envolvidos; Il — capacidade técnica;

IV - normas econdmicas e financeiras relativasa@gas, aos Il — ampla publicidade das normas, procedimentos, decisfes e
subsidios e aos pagamentos por servicos prestadassaarios ¢ informacdes sobre o desempenho dos prestadores de servicos;
entre os diferentes prestadores envolvidos; IV — celeridade e objetividade;
V - garantia de pagamento de servigos prestadoe e V — existéncia de instancias decisérias no ambito da entidade reguladora,
diferentes prestadores dos servigos, incluindorpagtos direto bem como mecanismos de recurso das decisdes tomadas;
por via bancéaria das parcelas incidentes nas faematidas aos VI — existéncia de mecanismos e de instancias de participacdo e
usuarios, ou outra forma acordada entre as partes; ouvidoria dos usuarios;
VI - mecanismos de pagamento de diferencas refatiaa VIl — prestagdo de contas e do desempenho de suas atividades, no
inadimplemento dos usuarios, perdas comerciasiaa$ e outrogs minimo anualmente, mantendo disponiveis ao acesso publico e
créditos devidos. publicando as informacgdes relativas ao desempenho dos servigos e das
Paragrafo Unico. A critério do titular dos servigos, as instituicbes reguladas;
atividades de regulacéo e de fiscalizagdo a que se referem VIl — realizag&o de audiéncias publicas, pelo menos anualmente, para
0s incisos | e Il deste artigo, poderdo ser exercidas pela informar sobre o desempenho dos servigos, de suas atividades e para a
mesma entidade. prestacado de contas.
69 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO RM
70 - CUSTODIO MATTOS Altera o inciso I: AS
| — entidade Unica encarregada das fungGes de regulacao e fiscalizacao;
71 - CUSTODIO MATTOS SUPRIMIR O INCISO Il RM
72 - CUSTODIO MATTOS SUPRIMIR O PARAGRAFO UNICO RM

11 Art. 11. Os servigos de saneamento basico deverdegulados 68 — RICARDO FERRACO SUPRIMIR O ARTIGO AS
e fiscalizados por entidade de direito publico, etxcquandd
prestados diretamente por érgéo ou entidade ditodirgblico do| 73 — WALTER PINHEIRO Art. 11. A entidade ou 6rgdo de regulagdo e fiscalizagdo da prestacédo AS
proprio titular. dos servicos de saneamento atuara com a observancia dos seguintes
§ 1° A entidade de regulacéo e a de fiscalizacédo aseuefere g principios:
caput devera ter autonomia administrativa, financeitécaica, & | — independéncia deciséria, incluindo normas sobre a qualificacédo
atuar com estrita observancia aos principios daalidade, dg técnica e mandato dos seus dirigentes, autonomia administrativa e
legalidade, da impessoalidade e da publicidade. financeira.

8§ 2 Para garantir o disposto nos artig8s13 inciso Il, 14, § 2 Il — ampla publicidade das normas, procedimentos, decisdes e
inciso VIII, 15, 16, e 28, &Anciso I, as entidades de regulagéo informacdes sobre o desempenho dos prestadores dos servigos;
e de fiscalizagdo de que trata o caput serdo ks pela Il — celeridade e objetividade;
Agéncia Nacional de Aguas — ANA IV — existéncia de mecanismos e de instancias de decisdo com os
NOTA 88
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§ 3 O credenciamento a que se refere o paragrafoi@nserd Conselhos.
renovado a cada trés anos e o correspondente pagarevido V — prestacdo de contas e do desempenho de suas atividades, no
pela entidade credenciada a ANA néo sera supeli2% (dois minimo anualmente, mantendo disponiveis ao acesso publico e
décimos porcento) do faturamento bruto dos prestago publicando as informacgdes relativas ao desempenho dos servigos
regulados, verificado em igual periodo.
§ # Desde que autorizado por lei, o titular do seryigaerd 75 — EURIPEDES MIRANDA Altera o § 1°: AS
delegar sua regulacéo e fiscalizacdo a entidadmutte ente da § 1° A entidade de regulagé&o e a de fiscalizagédo a que se refere o caput
federacdo, mediante consércio publico ou convénie| d devera ter composicdo paritaria, assegurando-se a participacdo dos
cooperacéo, firmado nos termos do art. 241, datibaig&o. usuarios nas deliberagdes do 6rgédo colegiado, além de ter autonomia
§ 5° Quando os servigos forem prestados diretamente por administrativa, financeira e técnica, e atuar com estrita observancia aos
6rgéo ou entidade de direito publico do proprio titular, o principios da moralidade, da legalidade, da impessoalidade e da
titular devera assegurar a participacdo paritaria dos publicidade.”
usuarios na regulagéo e fiscalizagdo dos servigos.
76 — PEDRO EUGENIO SUPRIMIR 8§ 2° e 3° AS
77 — CUSTODIO MATTOS IDEM AS
78 — GUSTAVO FRUET IDEM AS
79 — CARLOS ALBERTO ROSADO IDEM AS
80 — JORGE KHOURY SUPRIMIR § 3° AS
81 - GUSTAVO FRUET IDEM AS
213 — CUSTODIO MATTOS Suprimir a expresséo “de direito publico” do § 5°: AS
§ 5° Quando os servigos forem prestados diretamente por 6rgdo ou
entidade do proprio titular, o titular devera assegurar a participagdo
paritaria dos usuarios na regulacéo e fiscalizacdo dos servicos.
12 Art. 12. S&0 objetivos da regulagéo e da fiscafinag 83 — WALTER PINHEIRO Art. 12. S&o objetivos da regulagédo e da fiscalizagao: AS
| - estabelecer padrdes e normas para a adequestagéio dos | — garantir o cumprimento das condicdes e metas na prestagdo dos
servigos e para a satisfagéo dos usuarios; servigos, respeitada as diretrizes estabelecidas nesta Lei;
Il - garantir o cumprimento das condi¢cBes e metisbelecidas Il — estimular a competi¢do, prevenindo e reprimindo as atividades
para a prestacdo dos servicos; configuradas como abuso do poder econbmico, ressalvada a
Il - estimular a competitividade, prevenindo e rigpndo as competéncia dos o6rgdos integrantes do sistema de defesa da
atividades configuradas como abuso do poder ecaodmi concorréncia;
ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantesistiema IIl — estimular a eficiéncia na prestacéo dos servicos, de modo a permitir
nacional de defesa da concorréncia; a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuéarios.
IV - estimular a qualidade e a eficiéncia na ptadog
Sservigos; 84 — EURIPEDES MIRANDA Altera o inciso Il AS
V - distribuir os ganhos de produtividade com os usuarios. “Il — prevenir e reprimir as atividades configuradas como abuso do poder
econdmico, ressalvada a competéncia dos érgdos integrantes do sistema
nacional de defesa da concorréncia.”
85 — RICARDO FERRACO Substitua-se o “caput”, e o inciso V: RM
Art. 12. S&o objetivos da regulagéo:
V — estabelecer critérios para a distribuicdo dos ganhos de produtividade
dos prestadores de servicos entre 0s mesmos e 0s Usudrios, com vistas a
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consideracéo do principio da modicidade de tarifas.
13 Art. 13. Na prestacao dos servicos a regulacéadrseainda: | 87 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO RM
| - os parametros minimos de potabilidade da agoavelume
minimo per capita para a garantia do atendimento essenc|a#8&— ZULAIE COBRA/JUTAHY JUNIOR Altera o inciso I:
saude publica, conforme fixados pela Unido, pcermédio dg “I — os parametros minimos de potabilidade da agua fixados em portaria RM
Ministério da Saude; do Ministério da Saude e legislagéo estadual e municipal existentes que
Il - os parametros minimos para tratamento doseefbs| sdo as instancias responsaveis pelo controle e fiscalizagdo; o volume
sanitarios e disposicdo final nos corpos hidriceseptores minimo per capita, definido a nivel regional, por critérios culturais, sociais
inclusive as metas de qualidade e eventual adogédp d e econdmicos para a garantia do atendimento essencial a salde publica;”
progressividade no tratamento, conforme estabelecigeld
Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de AguablA. 89 — JORGE KHOURY Altera o inciso Il RM
Paragrafo Unico. Para fins de licenciamento ambiental para Il — os parametros minimos para tratamento dos efluentes sanitarios e
tratamento e disposicdo final de esgotos sanitarios, disposicéo final nos corpos hidricos receptores, inclusive as metas de
poderdo ser aceitas etapas e metas intermediarias para qualidade e eventual adog&o de progressividade no tratamento, conforme
alcancar os padrbes de emissao de efluentes estabelecidos estabelecidos pela Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Aguas
pela legislagdo ambiental. — ANA, para os rios federais, e pelo 6rgéo estadual competente, no caso
dos rios estaduais;
90 - ZULAIE COBRA/JUTAHY JUNIOR Altera o inciso II: RM
“Il — os parametros minimos para tratamento dos efluentes sanitarios e
disposicéo final nos corpos hidricos receptores, inclusive as metas de
qualidade e eventual adog&o de progressividade no tratamento, conforme
estabelecidos por critérios locais e regionais e diretrizes gerais da Unido.”
CAPITULO IV - DA PRESTACAO DOS SERVICOS
14 Art. 14. Toda concessé&o ou permisséo de serviceameamentp92 — WALTER PINHEIRO Art. 14. Toda concessdo ou permissdo de servicos publicos de AS
basico serd precedida de autorizagdo legal queddi@a os saneamento serd obrigatoriamente outorgada mediante autorizagdo
termos, vedada a concess&o onerosa, exceto nazoespkito ag legislativa, vedada a concesséo onerosa.
custo de regulacgéo e fiscalizagéo e ao dispostotn6. § 1° A lei de que trata o caput devera definir, no minimo, o seguinte:
§ 1° A lei de que trata oaput devera dispor, no minimo, sobre o | — se a concessao sera ou ndo precedida de obra publica;
seguinte: Il — a abrangéncia territorial da concesséo;
| - o tipo de concesséo, se total ou parcial, seqatida ou nédo de IIl — o tratamento das areas remanescentes;
obra publica; IV — os servigos ou suas etapas que estardo sendo concedidos;
Il - a abrangéncia territorial da concesséo; V — a garantia do atendimento as populagbes de mais baixa renda,
Il - o tratamento das areas remanescentes; incluindo a previséo da utilizacdo de tarifas diferenciadas, garantindo a
IV - os servigos ou suas atividades que estaradossmncedidos; tarifa social, ou de subsidios com recursos de origem fiscal, para o
V - a definicdo sobre a exclusividade ou ndo daesséo e, se financiamento dos investimentos previstos ou na cobertura de outros
for o caso, o prazo de exclusividade e 0s sen@gokisivos; custos;
VI - o prazo maximo da concessdo, e se podera ousef VI — diretrizes para a politica tarifaria.
prorrogada, incluindo as condigdes e prazos pprareogacao; § 2° O edital de licitag@o e o contrato para a concessao ou permissdo dos
VIl - a garantia do atendimento as populagbes deab@nda, servi¢cos de saneamento deverdo observar as disposicdes legais para a
incluindo a eventual previsdo de subsidios, meelimticacéo da defesa da concorréncia e protegdo ao consumidor e as condiges de
forma e fonte prépria de recursos; controle e fiscalizagéo pelo poder concedente.
VIII - o regime tarifario; § 3° Os contratos para a concessdo ou permissdo dos servigos de
IX - o regime dos bens reversiveis; saneamento deverdo prever, no minimo, as condicdes de controle e
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X - as entidades responsaveis, respectivament,reglilacio e fiscalizagdo pelo poder concedente, prazo da concessao, reversao dos
fiscalizagdo dos servicos, e a criagcdo das comelgmtes taxas, bens e servicos, direitos dos concessionarios ou permissionarios,
necessarias a manutengéo das suas atividades; prorrogacéo, caducidade e remuneracdo, que permitam o atendimento
Xl - os procedimentos para reajustes e revisdetadiéess; das necessidades de saneamento da populacdo e que disciplinem os
Xll - o percentual incidente sobre o faturamentaitdrdas aspectos econdmico financeiros dos contratos.
empresas prestadoras dos servigos, que sera destirfando dg 8§ 4° As licitagbes para concessdo ou permissdo de servicos de
universalizacéo dos servicos de saneamento basico. saneamento serdo julgadas objetivamente em conformidade com as Leis
8§ 22 O edital de concesséo ou permisséo devera, nonotini Federais 8.987/95, 8.666/93 e demais legislacao correlata
| - prever a universaliza¢éo dos servicos, espetitio, para cada
ano do periodo de concessdo ou permissdo, as fisitzss| 93 — JORGE KHOURY Altera o caput e os incisos VII, VIII, XIl e Xl do § 1°: AS
minimas de cobertura dos servicos; Art. 14. Toda concessdo ou permissdo de servicos de saneamento
Il - conter os custos estimados de investimentoespondentes bésico sera precedida de autorizagdo legal que lhe defina os termos.
as metas fisicas de que trata o inciso anterior; 8 10 e
Il - conter o valor presente dos investimentogresios ao long VIl — a garantia do atendimento as populag¢des de baixa renda;
dos primeiros dez anos do periodo de concessaermigsao, d¢ VIl — definir metas e padrées dos servigos de saneamento bésico;
que trata o inciso anterior, bem como a descrig@@N@tOd0 € e e e
pardmetros adotados no calculo financeiro, espeeigk a Xl — o percentual incidente sobre o faturamento bruto das empresas
correspondente taxa de desconto adotada; prestadoras dos servigos, que serd destinado ao Fundo Nacional de
IV - estabelecer a estrutura tarifaria e o valoximéa da tarifa Universalizagédo dos Servigos de Saneamento Bésico;
basica inicial, sendo este considerado o valonpeiro cubico dg¢ Xl — mencionar que o destino final de residuos liquidos e soélidos das
agua distribuida atribuido a usuarios residenadaim consumd estacOes de tratamento de dgua e de esgotos deverdo ser previamente
mensal de até dez metros cubicos; aprovados pelo 6rgdo ou entidade gestora de recursos hidricos.

V - definir os componentes dos custos admitidoa paralculo dg

tarifa basica; 95 — EURIPEDES MIRANDA Dé-se ao art. 14, a seguinte redagao: AS

VI - observar o disposto no paragrafo anterioreaxando-se ¢ Art. 14. Toda concessdo ou permissdo de servicos de saneamento

contido em seu inciso llI; bésico sera precedida de licitacéo e autorizacéo legal que lhe defina m os

VIl - conter a relacdo dos bens reversiveis e adicdes em que termos.

se encontram na data de publicag&o do edital;

VIII - definir metas e padrdes dos servigos de aamesito basicd, 98 — OLIMPIO PIRES Inclua-se a expresséo “néo inferior a dez por cento” ao final do inciso XII RM

incluindo o destino final de residuos liquidos dide§ das do art. 14, logo ap6s a expresséo “saneamento basico”.

estagfes de tratamento de &agua e de esgotos, npeeve

aprovados pelo 6rgéo ou entidade gestora de rechigicos; 99 — OLIMPIO PIRES Inclua-se o seguinte inciso XllI: AS

IX - prever mecanismos de solugdo de controvérsise o Xlll — assegurar os direitos dos usudrios, especialmente o da

prestador de servicos e a entidade encarregadaguiéacéo 6 continuidade da prestacéo dos servi¢cos de saneamento basico.

fiscalizagéo;

X - prever pagamento, pelo prestador dos servigestaxas de 100 — SALOMAO GURGEL Acrescente-se o seguinte inciso XIV: RM

regulacdo e de fiscalizagdo, necessarias para rcais XIV — prever, na transigao entre os atuais e os futuros concessionarios ou

correspondentes custos. permissionarios, a manutengéo dos atuais valores das tarifas por prazo

Xl - prever pagamento, pelo prestador dos servigis nunca inferior a doze meses.

contribuicdo para fundo de universalizagédo de rata b art. §

Xl - prever as sangbes a que estara sujeito otguies dog 101 — OLIMPIO PIRES Inclua-se o seguinte inciso XIV: RM

servigos pelo ndo cumprimento das obrigacGes, padeGmetas XIV - estabelecer limites minimos e maximos de exploracdo dos

previstas, inclusive a compensagdo financeira assarios mananciais hidricos.

afetados.

§ 2 O contrato de concessdo ou permissdo deverd comted02 — OLIMPIO PIRES Inclua-se o seguinte inciso XV: AS
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minimo, o disposto no paragrafo anterior, com eXesedos
incisos Il e lll.

§ £ O titular dos servigos deverd indicar os meios ufilzara
para alcancar a universalizacdo dos servicos nsgectvos
territorios.

§ 5% O edital e o0 contrato de concessdo ou permissio
poderdo incluir, nas obrigagdes do futuro concessionario ou
permissionario, a assungdo de dividas existentes relativas
a prestacdo dos servicos ou do seu prestador
correspondente, e bem assim a quitagdo de eventuais
indenizag6es de ativos ndo amortizados ou depreciados de
anteriores prestadores de servigos, observadas as demais
normas desta Lei e outras normas legais pertinentes.

104 — GUSTAVO FRUET

105 - OLIMPIO PIRES

106 - OLIMPIO PIRES

107 — CUSTODIO MATTOS

108 - JORGE KHOURY

218 — MILTON MONTI
221 — RONALDO VASCONCELLOS

XV — fixar indices de qualidade no fornecimento e prestagdo dos
Servigos.

Altera o § 3°:

§ 3° O contrato de concessdo ou permisséo devera conter, no minimo, o
disposto no paragrafo anterior.

Altera o § 3%
§ 3° O contrato de concesséo ou permisséo deverd contemplar todos os
requisitos do paragrafo anterior.

Altera o § 4°:

§ 4° O concessionario ou permissionario devera indicar os meios que
utilizarq para alcancar a universalizagdo dos servicos nos respectivos
territorios.

Altera o § 5°

§ 5° O edital e o contrato de concessdo ou permissdo incluirdo, nas
obrigagbes do futuro concessionario ou permissiondario, a assungdo de
dividas existentes relativas & prestagéo dos servigos ou do seu prestador
correspondente, e bem assim a quitagdo de eventuais indenizacdes de
ativos ndo amortizados ou depreciados de anteriores prestadores de
servigos, observadas as demais normas desta Lei e outras normas legais
pertinentes.

Acrescente-se o paragrafo:

§ 6°. No estabelecimento das metas de universalizagcdo dos servigos de
saneamento basico, o titular, diretamente ou por Autarquia que o
represente, estabelecera:

| - &reas, progressivamente crescentes, no interior das quais a solicitagcéo
de prestacéo do servigo deve ser atendida sem 6nus para o solicitante,
no que se refere a contribuicdo ou participagdo financeira na realizacao
das obras necessérias ao seu atendimento;

Il - éareas, progressivamente decrescentes, no interior das quais a
solicitacdo de prestacéo do servigo pode ser condicionada a participagéo
financeira do solicitante, de fundo de universaliza¢&o ou do préprio Poder
Publico, na realizagéo das obras necessarias ao atendimento;

Il - os critérios e forma de restituicdo ao usuério, ao fundo de
universalizacdo ou ao Poder Publico, da participagdo financeira de que
trata o inciso Il, a partir do momento em que a area for incluida nas
condigBes do inciso I.

Altera § 2°

§ 2° O edital de concess&o ou permissdo devera, no minimo:

| — prever a universalizag8o dos servigos, especificando, para cada ano
do periodo de concessdo ou permissdo, as metas de atendimento

AS

AS

AS

RM

RFO/RM

AS/RFO
Sanada a
inadequacéa
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minimas de cobertura dos servigos; o Fin. e
Il — estabelecer a estrutura tarifaria e o valor maximo da tarifa basica | Orcamentar
inicial, sendo este considerado o valor por metro cubico de &gua ia
distribuida atribuido a usuarios residenciais com consumo mensal de até
dez metros cubicos;

11l — definir os componentes dos custos admitidos para o calculo da tarifa
basica;

IV — conter a relacdo dos bens reversiveis e as condicdes em que se
encontram na data de publicacdo do edital;

V — definir metas e padrGes dos servicos de saneamento basico,
incluindo o destino final de residuos liquidos e sélidos das estacdes de
tratamento de agua e de esgotos, previamente aprovados pelo 6rgdo ou
entidade gestora de recursos hidricos;

VI — prever mecanismos de solu¢do de controvérsias entre o prestador
de servicos e a entidade encarregada da regulacéo e fiscalizagao;

VIl — prever pagamento, pelo prestador dos servigos, de taxas de
regulacéo e de fiscalizag8o, necessérias para cobrir os correspondentes
custos;

VIII — prever pagamento, pelo prestador dos servigos, de contribuicdo
para fundo de universalizag&o de que trata o art. 6°;

IX — prever as sangdes a que estara sujeito o prestador dos servigos pelo
ndo cumprimento das obrigacBes, padrbes e metas previstas, inclusive a
compensacéo financeira aos usuérios afetados.

15 Art. 15. As concessfes de servigos publicos deasameto basicp 109 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO AS
deverdo abranger area geografica minima necespara
eficiente prestacdo dos servigcos concedidos, caa ém baciap
hidrogréaficas e estrutura da rede urbana, envolyeqaando fo
0 caso, a gestéo associada entre os diferenteseu
§ 1° A gestdo associada podera envolver a agregacdivetsos
servigos de saneamento basico de interesse lacalestes com
servigos de saneamento basico de interesse comum.

§ 2 O titular ou titulares associados poderdo promaveivisao
da prestacdo de servigos de saneamento basictedesge local
ou de interesse comum, com sua delegacdo a maisnde
prestador ou concessionario.

§ 3% Os editais e contratos de concessdo ou permissio
decorrentes de gestdo associada deverdo estabelecer os
mecanismos de solugdo de controvérsias entre os
diferentes titulares e prestadores de servicos, respeitadas
as normas pertinentes a regulacdo e a fiscalizagcdo dos
Servicos.

16 Art. 16. As concessbes de servicos de saneamenfw 960 — JORGE KHOURY SUPRIMIR O ARTIGO RM
precedidas de declaracdo de disponibilidade hidmciida pelo 111 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO RM
orgéo responsavel pela gestdo dos recursos hidaicesren
utilizados, que especificard as condi¢des técrecas valores a
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serem cobrados pela captacdo de agua e pelo lamipamie
esgotos.
Paragrafo Unico. A declaragdo de disponibilidade hidrica
serd transformada em outorga de direito de uso de
recursos hidricos em favor do concessionério contratado,
mediante comunicac¢ao do titular dos servigos.

17 Art. 17. Os editais de licitagdo e os contratos para a | 112 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO RM
concessdo ou permissdo dos servicos de saneamento
basico deverdo observar as disposicdes legais para a | 113 — ALCEU COLLARES/INOCENCIO Acrescente-se ao caput do art. 17, in fine, a seguinte expresséo: “e ao AS
defesa da concorréncia e protecdo ao consumidor. OLIVEIRA meio ambiente”

18 Art. 18. Sem prejuizo do disposto nos arts. 26 e 27 da Lei | 114 — JORGE KHOURY SUPRIMIR O ARTIGO RM
n® 8.987, de 1995, a transferéncia da concessé&o, no todo | 115 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO RM
ou em parte, desde que autorizada pelo poder concedente,
sera sempre precedida de concorréncia ou leildo. 116 - JORGE KHOURY Art. 18. Sem prejuizo do disposto nos arts. 26 e 27 da Lei n° 8.987, de AS

1995, a transferéncia da concess&o, no todo ou em parte, desde que
autorizada pelo poder concedente, serd sempre realizada de acordo com
as modalidades previstas na Lei n° 8.666, de 1993.

19 Art. 19. As licitagbes para concesséo ou permigdsaservicos de117 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO RM
saneamento basico serdo julgadas com base na emadbialos
seguintes critérios: 118 - JORGE KHOURY Altera caput:
| - antecipacdo das metas fisicas anuais paramsaliEcéo dos Art. 19. Além dos critérios de julgamento previstos na Lei n° 8.987, a RM
servigos; e licitagbes para concessdo ou permissdo de servicos de saneamento
Il - oferta de menor valor da tarifa basica. béasico poderdo ser julgados com base na combinacdo dos seguintes
§ 1° Serd declarada vencedora a proposta que obtiveica nota critérios:
resultante da ponderacéo entre as parcelas deststguir:
| - O quociente, denominado VP, entre o valor presalos 119 - ALCEU COLLARES/INOCENCIO Acrescenta o inciso llI: RM
investimentos ofertado pelo proponente e o maitorvaresentg OLIVEIRA Il = O quociente, denominado OPC, entre a maior oferta e o preco
dos investimentos ofertado por quaisquer dos premes; e minimo fixado pelo poder concedente.

Il - O quociente, denominado TB, entre o menor v tarifa
béasica proposta por quaisquer dos licitantes elar i tarifa| 120 - ALCEU COLLARES/INOCENCIO Acrescenta o inciso Ill: RM
basica proposta pelo licitante. OLIVEIRA IIl — a maior oferta ao poder concedente pela outorga da concessdo ou
§ 2 Quando os servicos de saneamento basico naorestive permissao.
universalizados, para a definicio da nota a queefse o)
paragrafo anterior, o peso atribuido & VP néo @oser inferior g
sessenta por cento.
§ 3 O célculo do valor presente de investimentos estos de
que trata o inciso | do 8 kera efetuado mediante a utilizagad de
metodologia, de parametros, de taxa de desconte eusitos
estimados anuais, conforme previstos nos incisesllll do § 2
do art. 14.
§ £ O valor presente de investimentos estimados dpoptal
vencedora devera ser maior ou igual aquele premstiociso 11
do § 2do art. 14.
§ 5 O valor da tarifa basica da proposta vencedorzréeser
menor ou igual aquele previsto no inciso IV d& 8@ art. 14.
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§ 6° O licitante deverd apresentar os demonstrativos
financeiros detalhados, com as respectivas premissas,
utilizados para as propostas do valor presente de
investimentos estimados e o valor da tarifa bésica,
observado o disposto no inciso V do § 2° do art. 14.

20 Art. 20. Nos casos de venda de agbes de sociedadasonomig 121 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO RM
mista prestadoras de servicos de saneamento bésico
transferéncia de controle societario, aplica-séspasto nos arts.122 — CUSTODIO MATTOS Altera o § 1° RM
14 e 15. § 1° Em processos de transferéncia de controle societario de empresas
§ 1° Em processos de transferéncia de controle sdciett| prestadoras de servicos de saneamento basico, sob controle societario
empresas prestadoras de servicos de saneamentm, b&sb da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverdo ser
controle societario da Unido, dos Estados, do ifiskederal g incluidas, nas obrigag6es do futuro controlador, a assungéo de dividas e
dos Municipios, poderdo ser incluidas, nas obrigagid futurg quitac&o de eventuais indeniza¢c6es de que trata o § 5°do art. 14.
controlador, a assungdo de dividas e quitagdo @mtumis
indenizagdes de que trata 0°&lb art. 14. 123 — JORGE KHOURY Altera 88§ 3° e 4°: RM
§ 2 A concorréncia ou leildo para transferéncia detrot: § 3°. Seré& ganhador da concorréncia ou leildo o licitante que oferecer o
societario de que tratagaput podera ser feito simultaneamente maior valor pelas agées, respeitado o valor minimo estabelecido no edital
com as licitagBes para renovagéo ou outorga desnmwcessdes de licitagdo.
ou permissOes de servicos de saneamento basiaadopepels § 4° - O disposto no caput deste artigo aplica-se, ainda, aos casos em
sociedade de economia mista. que o titular do servigo seja o Municipio e a empresa prestadora esteja
§ 3 Sera ganhador da concorréncia ou leildo o lictae) sob controle direto ou indireto dos Estados, desde que as partes acordem
obtiver a maior nota, definida pela média aritnaégatre: guanto as regras estabelecidas.
| - 0 quociente entre o valor ofertado pelas ap&s proponente
e o maior valor ofertado por quaisquer dos propiseie 124 - ALCEU COLLARES/INOCENCIO Altera o inciso | do § 3°: RM
Il - o quociente entre a nota obtida para definicdo da | OLIVEIRA | — 0 quociente entre o calor ofertado pelas acdes pelo proponente e o
proposta vencedora e a maior nota obtida por quaisquer preco minimo fixado pelo poder concedente.
dos proponentes, na forma prevista no art. 19.

21 Art. 21. Os saldos dos valores investidos em bemsrsivei§ 125 - WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO RM
pelos concessionarios ou permissionarios dos sarvige
saneamento basico, deduzidas a amortizagdo e aciggso, ¢ 126 - ALCEU COLLARES/INOCENCIO Inclua-se a expressédo "e serdo, prioritariamente aplicados em regiées de RM
atualizados monetariamente, constituirdo crédievarge o poder OLIVEIRA baixa renda" na parte final da redacio dada ao § 4°do art. 21, logo apés
concedente, a serem recuperados mediante a eXx@ocas a expressédo "...regulamentares e contratuais.
servigos, na forma e nos prazos estabelecidosnimato.
8§ 1° Os saldos a que se refereaput seréo anualmente auditados
e certificados pela entidade reguladora, que poderératar
servigco de auditoria.
§ 22 Os saldos a que se refereaput, acaso existentes ao final o
contrato, seréo ressarcidos ou transferidos naafolorcontrato.
§ 3 Os valores dos investimentos em bens reversivess n
sistemas de saneamento béasico que vierem a s $ein 6nus
para o prestador dos servigos nédo serdo incluitios dase parp
o célculo de retorno sobre capital investido pelestador do
Servicos.
§ # Os ativos transferidos sem 6nus para o prestaseicos
inclusive aqueles constituidos a partir de tradsigns dg
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recursos fiscais ndo onerosos, da Unido, dos EstddoDistrito|
Federal ou dos Municipios, aceitos e certificadek entidade
reguladora, serdo incluidos para o célculo dafasae subsidios
na forma do disposto nas normas legais, regulamesnte|
contratuais.

§ 5 Os valores dos investimentos a que se refere % @e3de
que observado o & tleste artigo, constituirdo, junto ao titular
servigos, crédito do usuério dos servicos ou dagaeguridica
publica ou privada, que os houver empreendido,ospievisad
contratual em contrario.

§ 6 Os créditos decorrentes de investimentos devidin
auditados e certificados, desde que sejam parégranite da
receitas futuras dos servicos, poderdo constitairardgia de
empréstimos aos concessionarios ou permissiondmosraidos
com o fim exclusivo de investimento nos sistemasateament
béasico objeto do respectivo contrato.

§ 7° A infra-estrutura de saneamento basico provida por
parcelador do solo, integrar-se-a ao patrimonio do titular
dos servigos, ficando afetada ao uso da concessionaria ou
permissionaria.

22

Art. 22. A indenizagdo aos concessionarios ou [Esignarios
quando da eventual rescisdo dos contratos anteswleérmino
serd constituida pelos saldos dos investimentostadod e
certificados, sem prejuizo da aplicagdo de multasi® outras
condigdes estipuladas.

Paragrafo Unico. No caso de encampacgdo dos servigos
antes do término do contrato, a indenizacdo sera
constituida pelos saldos dos investimentos auditados e
certificados.

129 — JORGE KHOURY

Paragrafo Ginico. No caso de encampagao dos servigos antes do término
do contrato, a indenizagdo devera considerar os saldos dos
investimentos auditados e certificados, além da devolugdo do que foi
pago pelas agbes das sociedades de economia mista, quando esta se
realizar em conjunto com a outorga da concessado, podendo, ainda, o
contrato prever, apés autorizacdo legislativa, o pagamento de lucros
cessantes.

RM

23

Art. 23. Os concessionarios ou permissionarios emao
contabilidade especifica e exclusiva, relativa bjeto de cad
contrato, de acordo com plano de contas definida eetidads
reguladora.

§ 1° Nos registros contabeis a que se refemaput é vedada

incluséo de atividades complementares ou correlgtesdevera
possuir contabilidade prépria.

§ 2° Parcela das receitas auferidas pela exploragdo de
bens ou atividades complementares, definidas pela
entidade reguladora, sera considerada, quando da revisao
tarifaria, para fins de reducéo da tarifa e para distribuicdo
de ganhos de produtividade com os usudrios dos servigos.

i}

130 — WALTER PINHEIRO

Art. 23. Os concessionarios ou permissionarios deverdo manter
contabilidade especifica e exclusiva, relativa ao objeto de cada contrato
de concesséo, de acordo com plano de contas definido pelo Tribunal de
Contas da Unié&o.

§ 1° Nos registros contabeis a que se refere o caput é vedada a incluséo
de atividades complementares ou correlatas.

§ 2° Parcela das receitas auferidas pela cesséo de bens ou servicos,
assim como por atividades complementares ou correlatas, definida pela
entidade prestadora de servigo, sera considerada, quando do reajuste ou
revisdo tarifaria, para fins de reducédo da tarifa.

RM

24

Art. 24, Os ativos operacionais, caracterizados
contratualmente como reversiveis, ndo poderdo ser
onerados a nenhum titulo ou sob qualquer pretexto sem

prévia anuéncia do poder concedente, ouvida previamente

131 — JORGE KHOURY

Acrescenta paragrafo Unico:
Paragrafo Unico - A anuéncia, a que se refere o caput deste artigo,
podera ser delegada contratualmente a entidade reguladora.

RM
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a entidade reguladora. 132 — WALTER PINHEIRO Art. 24. Os bens caracterizados contratualmente como reversiveis néao RM
poderdo ser onerados nenhum titulo ou sob qualquer pretexto.

25 Art. 25. A remuneracdo pela prestacdo dos serviges 134 — WALTER PINHEIRO Art. 25. A remuneracao pela prestagio dos servicos de saneamento em AS
saneamento basico realizar-se-4 por meio do pagenu| qualquer de suas etapas, realizar-se-a por meio do pagamento de tarifas
tarifas, nos termos das normas legais, regulamentas| pelos usuarios, nos termos das normas legais, regulamentares e
contratuais pertinentes, objetivando a coberturacatos en contratuais pertinentes, objetivando a cobertura de custos em regime de
regime de eficiéncia e a modicidade tarifaria, rddis pela eficiéncia.
entidade reguladora, observando-se o disposto esectivos § 1°A tarifa dos servigcos de saneamento, concedido s ou permitidos, sera
editais ou contratos de concess&o ou permissao. fixada pelo titular de servigo.

§ 1° A tarifa dos servigos concedidos ou permitidos daada § 2° Os reajustes de precos das tarifas, bem como sua periodicidade
pelo titular dos servigcos, com base no valor ddaténdsida da deverdo levar em conta o custo do servigo apresentado em planilha
proposta vencedora da licitagdo, ou com base nmatonquandd especifica, ndo podendo exceder a inflagdo acumulada no periodo.

este ndo tiver sido resultante de licitagio, dewendeu valor ser § 3° As tarifas poderdo ser revistas conforme variacdo da planilha de
preservado pela entidade reguladora, por meio dgms de custos do servico nos termos previstos na Lei n © 8.987/95, garantindo o
reajuste. equilibrio financeiro do contrato.

§ 22 As tarifas serdo estabelecidas por critérios lhjet § 4° As tarifas relativas a prestacdo dos servicos de saneamento,
demonstraveis e acessiveis ao entendimento comum. inclusive os valores decorrentes de reajuste ou revisdo das mesmas,
§ 3 As tarifas dos servicos de saneamento basicajidtud os serdo tomadas publicas antes de sua aplicagcdo, nos prazos e formas
valores decorrentes de reajuste ou revisdo, semd@@das publicas previstas nos contratos, sendo estabelecidas por critérios objetivos,
antes de sua aplicagdo, nos prazos e formas @®VvisdS demonstraveis e acessiveis ao entendimento comum.

contratos.

§ 4° Os editais ou contratos de concessdo ou permisséo | 135 — JOAO SAMPAIO Suprima-se a expressdo "quando este ndo tiver sido resultante de RM
definirdo a periodicidade com que serdo realizados os licitacdo," constante da redacéo do § 1°do art. 25.

reajustes e revisoes tarifarias, observado o disposto na Lei

n® 9.069, de 29 de junho de 1995.

26 Art. 26. Os reajustes a que se refere o artigoriantseréol 79 — CARLOS ALBERTO ROSADO SUPRIMIR § 2° AS
realizados no intervalo minimo de doze meses, dedlaccom o 136 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR § 2° AS
indice de reajustamento de tarifas (IRT), definidta seguinte
féormula: 137 — ALCEU COLLARES/INOCENCIO IVC - indice de Variac&o de Custos, calculado através de formula RM
IRT = IVP — X +Y, onde: OLIVEIRA parameétrica, que reflita os custos relacionados a prestacao dos servicos,

IRT — indice de reajustamento de tarifas; excetuados os custos sob controle dos prestadores dos servigos, cuja
IVP — indice de variag&o de precos, calculado ésrale formulg variag&o ndo pode ser superior ao indice de Precos ao Consumidor
paramétrica, que reflita os custos relacionadoseatacdo dos Amplo - IPCA, ou a indice de variagdo de precos ao consumidor que
servigos, excetuados os precos sob controle desagmges dos venha a substitui-lo.
servigos, cuja variagdo ndo pode ser superior aindice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou a indice algagdo de 138 — JORGE KHOURY AT 26, e RM
precos ao consumidor que venha a substitui-lo. Paragrafo Unico - A regulamentac&o do disposto neste artigo devera ser
X — fator de desconto do indice de reajuste taoifdecorrents efetuada pela agéncia reguladora.
dos ganhos de produtividade;
Y — fator de acréscimo do indice de reajuste tamifdecorrentg 140 — CUSTODIO MATTOS SUPRIMIR O § 2° RM
de investimentos em capital que resultem em arsedp dg 141 — GUSTAVO FRUET SUPRIMIR O § 2 RM
metas de expanséo e qualidade dos servicos, ertiaspguelas
especificas para as populacdes de mais baixa fdémdado a, ng
méaximo, o valor de X.
§ 1° A definicdo dos valores dos fatores X e Y seguisi
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seguintes parametros:

| - os valores de X serdo nulos nos primeiros dos, podendo
edital prever valores positivos de X a partir d@Bo de vigéncia
do contrato;
Il - os de Y serdo nulos nos primeiros dez anosigéncia do
contrato;
Il - os fatores X e Y serdo estipulados pela emtélreguladora
por ocasido das revisoes tarifarias, sendo quénzeipa devers
ocorrer ap6s quatro anos da vigéncia do contrato;
IV - o fator Y devera ser nulo a partir de metadepériodo de
vigéncia do contrato, independente de eventuatqgacao;
V - Nao havendo ganhos de produtividade decorrigha¢ro anog
de vigéncia do contrato, a entidade reguladoranaoelgtabelece
o fator X com base em ganhos de produtividade deag
empresas do setor,
Informagbes em Saneamento.

§ 2° A regulamentagdo do disposto neste artigo pela
agéncia reguladora deverd ser objeto de homologagédo
prévia pela Agéncia Nacional de Aguas, ouvido o Ministério
da Fazenda.

O

=

baseando-se no Sistema Naci®ia

QL C

27

Art. 27. As revisdes tarifarias compreenderdo aakscao dag
condi¢cdes da prestacdo dos servigos e das tarficgulas, ¢
poderéo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos genhde
produtividade com os usuarios e a reavaliacdo dasligdes
presentes de mercado, especialmente com relacao
desenvolvimento tecnolégico do setor e aos nives
concorréncia, e seus reflexos nas clausulas deusividade,
qguando existirem;

Il - extraordinérias, quando se verificar a ocoeiérde fatos nép
previstos no contrato, fora do controle do prestaids servico:
ou do poder concedente que alterem de forma esttual
compatibilidade entre as condi¢cdes da prestacacseingcos §
seu equilibrio econémico-financeiro.
§ I° As revisdes tarifarias periédicas e extraordirsatedo sell
processo regulamentado em lei, conforme dispostimaiso X,
do § P, do art. 14, nos editais e nos contratos de cedoesu
permissdo, devendo sua pauta ser definida peladaelefi
reguladora, ouvidos previamente o poder concederpegstado
dos servicos e o0s usudrios, bem como as entidade®gaos
encarregados da regulagdo de recursos hidricos sadeée
publica, devendo ser realizada, pelo menos, umaérmuid
publica.

§ 2% Nos primeiros quatro anos da concesséo, em nenhuma
hipétese poderdo ser revisados quaisquer dos itens

142 — WALTER PINHEIRO

143 — CUSTODIO MATTOS

ao

144 — SALOMAO GURGEL

SUPRIMIR O ARTIGO

Altera o § 1°

81° As revisOes tarifarias perioédicas e extraordinarias terdo seu processo
regulamentado em lei, conforme disposto no inciso Xl, do § 1°, do art. 14,
nos editais e nos contratos de concessédo ou permissdo, devendo sua
pauta ser definida pela entidade reguladora, ouvidos previamente o poder
concedente, o prestador dos servi¢cos e a instancia de representacao dos
usuarios, bem como as entidades ou érgdos encarregados da regulacao
de recursos hidricos e de salde publica, devendo ser realizada, pelo
menos, uma audiéncia publica.

Acrescente-se 0 seguinte 8§ 3°:

§ 3° O aporte de bens e recursos de que tratam os paragrafos 3° e 4° do
art. 21, quando efetuados para o cumprimento das metas de expanséo
constantes dos contratos de concessdo ou permissdo ensejara imediata
reducéo.

RM

AS

RM
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definidores da licitacdo, previstos no art. 19.

28 Art. 28. A fatura a ser entregue ao usuario fine$ dervicos} 145 — WALTER PINHEIRO Art. 28. As contas apresentadas pelo prestador dos servi¢os aos usuarios AS
devera obedecer ao modelo estabelecido pela n@pegitica dg deverdo discriminar as tarifas/custo dos servigos, contendo o valor do
entidade reguladora responsavel. metro cubico, tarifa de esgoto, a tarifa social, tarifa pelo uso de recursos
§ 1° A norma de que tratacaput podera definiguais atividades hidricos, tanto para captacdo de &gua quanto para lancamento de
correspondentes aos custos dos servigos deverioeaglicitag efluentes, de modo a esclarecer ao usuario o quanto ele paga pelo
ou agregadas. servico
§ 2 As faturas deverao discriminar, pelo menos, alémvélores
finais e volumes correspondentes de consumo dod¢sef 146 — JOAO SAMPAIO Suprima-se do § 2° do art. 28, a expressdo “..., pelo menos, ...". RM
prestados:
| - os valores correspondentes aos impostos inEdesobre ¢
valor dos servigos;

Il - os valores correspondentes as taxas de refulag 148 — JOAO SAMPAIO Acrescente ao § 2° o inciso V: RM
fiscalizagdo, ou equivalente; V — ou qualquer outro valor incidente sobre os servigos prestados.”

Il - os valores relativos ao uso de recursos b

IV - os valores relativos a subsidios ou tarifa social, quando

existirem.

29 Art. 29. Grandes usuérios, definidos pela entidestpiladora) 149 — JORGE KHOURY SUPRIMIR O ARTIGO AS
poderdo negociar suas tarifas com o prestador dosgas,| 150 — JOAO SAMPAIO SUPRIMIR O ARTIGO AS
mediante contrato especifico. 151 - WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO AS
Paragrafo Unico. Na hipotese de existirem tarifas
negociadas, a entidade reguladora atuara de forma a
impedir a transferéncia de recursos tarifarios de usuarios
com tarifas reguladas para usuarios com tarifas
negociadas, vedado aumento tarifario ou queda nos
padrdes dos servicos para 0s demais usuarios.

30 Art. 30. So direitos dos usuarios dos servicoseems dos 152 — WALTER PINHEIRO Art. 30. S&o direitos dos usuarios dos servicos de saneamento e, AS
prestadores: portanto, obrigagdes dos seus prestadores:
| - recebimento de servicos adequados, em espge@ito aog | — receberem servicos adequados, em especial quanto aos padrdes de
padrGes de qualidade e a niveis eficientes de;custo qualidade dos servigos e a niveis eficientes de custo;

Il - atendimento com cortesia, rapidez e eficiéncia Il — serem atendidos com cortesia e eficiéncia, com facil acesso e postos
Il - recebimento das informacdes solicitadas sabservico e as de atendimento, inclusive recebendo as informag@es solicitadas sobre o
providéncias requeridas para resguardar seusodireit servico e as providéncias requeridas para resguardar seus direitos a
IV - recebimento de manual de prestagdo de servigade prestacdo adequada do mesmo;
atendimento ao usuéario, elaborado pelo prestadpra/ado pels Il — verem publicadas periodicamente as informacgdes gerais sobre a
entidade reguladora; prestacdo dos servigos, envolvendo qualidade, custos, ocorréncias
V - publicagdo das informagbes gerais sobre a ggést dog operacionais relevantes, investimentos realizados e outras informagdes
servigos, incluindo qualidade, custos, ocorréndpsracionais para conhecimento geral da evolugéo dos servigos prestados.
relevantes, investimentos realizados e outras rnirdgdes, na § 1° O prestador dos servicos de saneamento é obrigado a presta-lo a
forma e com a periodicidade definida pela entidadeladora. quem o solicite, em sua area de prestagdo, na forma das normas legais,
§ 1° O prestador dos servicos é obrigado a presta-tpsem os regulamentares e contratuais.
solicite, em sua area de prestacdo, na forma dasasdegais § 2° A ndo prestagdo dos servigos a qualquer solicitante, na forma das
regulamentares e contratuais. normas legais, regulamentares e contratuais, implicara em multa e
8 2 A néo prestacédo dos servigos a qualquer solieitéamplicard pagamento, pelo prestador dos servicos, de compensacdes financeiras
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0 pagamento, pelo prestador, de compensacdes éinancos aos solicitantes ndo atendidos.
solicitantes ndo atendidos, nos termos fixadosspelgidade § 3° A continuidade dos servicos ndo podera ser afetada devendo o
reguladoras, na forma do disposto no inciso XIgd8 do art. 14. prestador de servicos comunicar os usuarios de quaisquer interrupcdes e
§ 3° A continuidade dos servicos podera ser afetada restricbes, bem como comunicar previamente sobre racionamentos,
mediante interrupgBes, restricbes e racionamentos programados ou imprescindiveis para a seguranca dos Sservicos.
programados ou imprescindiveis para a seguranca dos
servicos, garantida, quando for o caso, a prévia|153 — JOAO SAMPAIO Acrescente-se 0 inciso: AS
comunicagdo aos usuarios afetados, na forma estabelecida IX — garantia de continuidade.
pela entidade reguladora.

31 Art. 31. A prestacéo do servico de abastecimentagia poderal54 — FERNANDO CORUJA SUPRIMIR O ARTIGO AS
ser suspensa por inadimplemento de usuérios queugm trég 155 - WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO AS
ou mais contas vencidas, observadas as condi¢dgss,|el56 —- GUSTAVO FRUET SUPRIMIR O ARTIGO AS
regulamentares e contratuais.

§ 1° A suspenséo dos servigos de que trataput ndo viola 0s
direitos previstos na legislacdo de protecdo e sdefdo| 157 — JORGE KHOURY Art. 31. A prestacdo do servico de abastecimento de agua podera ser RM
consumidor. suspensa por inadimplemento de usuarios, conforme regulamentos
8§ 2 A suspenséo dos servigos sera precedida de préigo ao vigentes, exceto para usuarios de baixa renda, para os quais a
usuario, ndo inferior a quinze dias da data pravisara 3 suspensdo somente ocorrera quando acumularem trés ou mais contas
suspenséo, conforme dispuser o regulamento ddgaerv vencidas, observadas as condi¢@es legais, regulamentares e contratuais.
§ 3% O prazo a que se refere o artigo anterior ndo sera B L0 e
inferior a noventa dias, no caso de hospitais e entidades § 3° O prazo a que se refere o artigo anterior ndo sera inferior a noventa
similares. dias, no caso de hospitais publicos e entidades publicas similares.
220 — MILTON MONTI Acrescenta § 4° RM
222 — RONALDO VASCONCELLOS § 4° As contas vencidas deverdo estar comprovadamente pagas, para a
retomada da prestacdo dos servicos aos usuarios inadimplentes.

32 Art. 32. O titular dos servigos de saneamento basico podera | 159 — JORGE KHOURY SUPRIMIR O ARTIGO RM
contratar, sem licitagdo, organizagdes comunitarias ou | 160- WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO RM
sociais sem fins lucrativos, para sua prestacdo em
comunidades de pequeno porte, na forma do disposto no | 161 — JORGE KHOURY Art. 32. O titular dos servigos de saneamento basico podera contratar, AS
inciso XXIV, art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, com a sem licitagao:
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998. | — organizagBes comunitarias ou sociais sem fins lucrativos, para sua

prestacdo em comunidades de pequeno porte, na forma do disposto no
inciso XXIV, art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, com a redacéo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998;

Il — 6rgéos ou entidades que integrem a Administracdo Publica, na forma
do disposto no inciso VI, art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, com a
redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994.

33 Art. 33. A prestagdo dos servicos, inclusive pofomke gestidg 162 — JORGE KHOURY SUPRIMIR O ARTIGO RM
associada, quando envolver diferentes prestadodeserd
observar, que:
| - nos servicos de abastecimento de agua, osafmess de
servico que estdo a jusante de outro deverao a@rsasvnormas
de quantidade, qualidade e tarifa de quem esténtante;

Il - nos servicos de esgotamento sanitario, os prestadores
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de etapas de servico que estdo a montante de outro
deverdo observar as normas de quantidade, qualidade e
tarifa de quem estéa a jusante.
CAPITULO V - DA POLITICA DE SANEAMENTO

34 Art. 34. A Unido formulara a Politica Nacional dan®amento, 163 — WALTER PINHEIRO Art. 21. A Unido coordenara a Politica Nacional de Saneamento, em AS
integrada as politicas de salde, de meio ambiedés, articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
desenvolvimento urbano e de recursos hidricosptend vista g integrando as politicas de salde, de meio ambiente, recursos hidricos e
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar deufag@oem desenvolvimento urbano, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
ambito nacional, como instrumento de orientacéosdas agdes do bem-estar em ambito nacional.
no setor, em articulagdo com os Estados, o Didteteral e 0$ § 1° A Politica Nacional de Saneamento de que trata o “caput” do
Municipios. presente artigo, levard em consideracdo as disparidades sociais e
§ 1° A Politica Nacional de Saneamento estabelecenhetas regionais, especialmente com relagdo ao grau de urbanizagdo, de
nacionais relativas a: concentragdo populacional, de renda e os riscos sanitarios e ambientais.
| - cobertura dos servigos de abastecimento de dgua § 2° A Politica Nacional de Saneamento estabelecera critérios para
Il - cobertura dos servigos de esgotamento samjtari aplicac@o dos recursos publicos administrados pela Unido em servigcos
Il - indice e niveis de tratamento de esgotos; publicos de saneamento, bem como as areas prioritarias de agéo.
IV - qualidade dos servigos.
§ 2 As metas nacionais de que trata o paragrafo antetb5— CUSTODIO MATTOS Art. 34. A Unido coordenara, em articulagdo com os Estados, o Distrito AS
considerardo as disparidades sociais e regionsfp@calments Federal e os Municipios, a Politica Nacional de Saneamento, integrada
com relagdo ao grau de urbanizagdo, de concentracdo as politicas de saude, de meio ambiente, de desenvolvimento urbano e
populacional, de renda e os riscos sanitarios,eegmogicos € de recursos hidricos, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
ambientais. bem-estar de populacdo em ambito nacional, como instrumento de
§ 3 A Unido, por intermédio do Ministério da Saudeabkslecera orientagdo das suas ag6es no setor.
parametros minimos de potabilidade para a aguandeat ad
consumo humano e o consumo minimo essencial a pabdlea. | 166 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR OS 8§ 2°e 3° RM
§ 4 Unido, por intermédio da Secretaria Especial | 887 - WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O § 4° RM
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica,
disciplinara o disposto no inciso VI do art. 2°.
§ 5° A Politica Nacional de Saneamento compreende acdes
de ordem administrativa, de assisténcia técnica e de
financiamento direto, empreendidas pela Unido, com vistas
a universalizacdo dos servigos de saneamento basico e ao
atendimento dos principios estabelecidos no art. 3%

35 Art. 35. A Unido desenvolvera agfes de saneaméricdjunto 79 — CARLOS ALBERTO ROSADO SUPRIMIR § 5° RM
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, qo
exercicio de suas respectivas competéncias naagdiestdog 169 - WALTER PINHEIRO Art. 35. A formulagdo, implantagdo, funcionamento e aplicagdo dos AS
servigos, atendam ao disposto nesta Lei. instrumentos da Politica Nacional de Saneamento, orientar-se-do pelas
§ 1° As acOes de saneamento béasico desenvolvidas méde (U seguintes diretrizes:
dar-se-&o, prioritariamente, por meio de: | — Destinar recursos financeiros administrados pela Uni&o, segundo
| - repasses ndo onerosos de recursos aos Estsaldistrito critério de melhoria da salde publica e do meio ambiente, de
Federal e aos Municipios, destinados a investinsergm maximizagdo da relacdo custo/beneficio e da potencializacdo do
expanséo e melhoria dos servicos: aproveitamento das instalagbes existentes, bem como do
a) para as camadas populacionais de baixa renpeciaisnents desenvolvimento da capacidade técnica, gerencial e financeira das
aquelas dos municipios e regides menos desenvelddaPais instituices contempladas;
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conforme indice estatistico nacionabpecifico, considerad
ainda as areas de maior risco sanitario e epidégita, e as
sujeitas a secas periodicas;

b) tratamento de esgotos sanitarios onde a polgedorrente d
sua inadequada disposigao final nos corpos hidaéete maio
contingente populacional ou mananciais utilizadosra
abastecimento humano, observadas as prioridadisddsf pela
entidade gestora dos recursos hidricos;

Il - financiamentos onerosos de investimentos #aartes ou
prestadores dos servicos de qualquer naturezadaiotae)
autonomia gerencial e capacidade econdmica e firanc

Il - implementagdo de programas e acdes de cociera

institucional, técnica e gerencial com os EstadwsDistrito
Federal e os Municipios, destinados a:

a) modernizacdo dos servicos de saneamento b
especialmente no tocante ao desenvolvimento tegicole ag
aprimoramento e capacitacdo da sua prestacéo,acégule
fiscalizagao;

b) desenvolvimento de agdes conjuntas, inclusigelagorias;

c) desenvolvimento de estudos voltados a definigé
implementacéo de novos modelos para a prestagiulacéo §
financiamento dos servicos, inclusive no que career previsa
do tamanho econdmico étimo para a prestagio degGee para
a gestdo associada;

§ 2 Na definicdo do indice estatistico nacional a sgigefere g
alinea "a" do inciso |, deverdo ser observadox; penos, o
critérios de cobertura dos servicos, de renda daulagio
beneficiaria e de riscos epidemiolégicos.

§ P A Agéncia Nacional de Aguas colaborara com a $atiag
Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidénas
Republica no desenvolvimento das acles de saneaivésito.

§ £ Para o desenvolvimento das ac¢des de saneameito Ha
Unido junto a Estados, Distrito Federal e Municpique)
cumpram o disposto nesta Lei, & permitida a reglizade
operacdo de crédito destinada exclusivamente amdiamentd
de investimentos nesses servicos ou de prograrzasorendos 2
reestruturagdo, de acordo com o disposto n8 8d art. 35, d
Lei Complementar t© 101, de 4 de maio de 2000, ndo
permitindo a novagao, refinanciamento ou postealgadivida
contraida anteriormente.

8

(=]

Asico,

1=}

se

§ 5 A Unido somente podera desenvolver acdes previ
artigo quando as licitacdes e contratacbes paraessfio O
permissdo para a prestagdo dos servicos de sarteab@sic

realizadas posteriormente a data de publicacia desttiverem| 174 — CUSTODIO MATTOS

seus editais e contratos previamente aprovados Seeetari

Il — Fomentar a implantacdo de solugdes intermunicipais conjuntas,
mediante planos regionais de acao integrada;

Il = Coordenar e integrar as politicas, planos, programas e acles
governamentais de saneamento, saude, meio ambiente, recursos
hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habitagdo, uso e ocupagado do
solo;

IV — Atuar de forma integrada junto aos 6rgdos publicos municipais,
estaduais e federais da area de saneamento;

V — Estabelecer normas para a fixacdo de tarifas diferenciadas, com
vistas a garantir o amplo acesso aos servicos de saneamento,
respeitadas as caracteristicas locais, tais como: organizagdo social,
demandas sécio/econémicas e desigualdades sociais da populacao;

VI — As agbes, obras e servicos de saneamento serdo planejadas e
executadas de acordo com as normas relativas a protecdo ao meio
ambiente e a salde publica, cabendo aos 6rgdos e entidades por elas
responsaveis o licenciamento, fiscalizagdo e controle dessas acoes,
obras e servigos, nos termos de sua competéncia legal;

VIl — A bacia hidrografica sera considerada como Unidade de
Planejamento para fins de elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento
compatibilizando-se com os Planos Nacionais, Regionais e Locais de
Recursos Hidricos, de Saude, de Meio Ambiente e de Desenvolvimento
Urbano, caso existam;

VIIl — Incentivar o desenvolvimento cientifico, promovendo capacitacéo
tecnolégica e formagdo de recursos humanos na area de saneamento,
assim como a busca de alternativas adaptadas as condicdes de cada
local, com prioridade para:

a) Aperfeicoar as solugGes institucionais, técnicas e gerenciais
apropriadas aos estagios econémicos, sociais e culturais das diferentes
comunidades urbanas e rurais do Pais;

b) Investigar e divulgar a sistematica de informacGes sobre acdes
preventivas e corretivas imprescindiveis a garantia de ambiente salubre
nas concentragdes urbano-industriais, nas praias e outras areas de lazer,
areas de mananciais, mangues, assim como em garimpos,
empreendimentos de exploracdo de madeira e outras frentes de
expanséo geografica de crescimento econémico.

IX — Adotar indicadores de parametros sanitarios, epidemioldgicos e
sécio-econdmicos como norteadores das agdes de saneamento;

X — Promover programas de educacdo ambiental e sanitaria, com énfase
para o saneamento ambiental;

XI — Realizar, investigar e divulgar sistematicas de informacdes sobre a
evolugdo de indicadores de saneamento, salde publica, meio ambiente e
educacéo sanitaria.

SUPRIMIR O § 5°

RM

NOTA
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Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncd
Republica, , ou por instituicdo por esta designadas entidade
de regulagdo e de fiscalizacdo forem credenciaéizs Agéncia
Nacional de Aguas - ANA.

§ 6° A Uni&o priorizara as acdes de saneamento basico de
gque trata este artigo junto a Estados, Distrito Federal e
Municipios que organizem a prestacdo com base em
bacias hidrogréaficas e estrutura da rede urbana , por meio
de gestdo associada.

[2)

36

Art. 36. O disposto nesta Lei ndo afeta as obrigacGes
anteriormente assumidas pela Unido, podendo haver
prorrogacéo ou aditamento dos respectivos instrumentos
juridicos, observadas as suas normas especificas, desde
que estes procedimentos ndo importem em modificacéo do
objeto contratual original.

37

Art. 37. Sem prejuizo da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os 6rgdos e entidades
federais de defesa da concorréncia poderdo, ouvida a
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica, ou instituicdo por ela designada,
definir limites & concentracdo nos mercados, nacional ou
regionais de prestagao dos servigos de saneamento basico,
inclusive com relacdo a operacdes de transferéncia de
controle societério, aquisi¢@es, fusdes ou incorporacdes de
prestadores daqueles servicos, para assegurar a
competitividade no setor e na economia nacional.

175 - WALTER PINHEIRO

176 — CUSTODIO MATTOS

SUPRIMIR TODO O ARTIGO

Art. 37. Sem prejuizo da competéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, os 6rgdos e entidades federais de defesa da
concorréncia poderdo, ouvida a Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano da Presidéncia da Republica, ou instituicdo por ela designada,
definir limites & concentragdo nos mercados, nacional ou regionais de
prestacdo dos servicos de saneamento basico, exercidos por entidades
privadas, inclusive com relag&o a operagdes de transferéncia de controle
societéario, aquisi¢des, fusbes ou incorporagdes de prestadores daqueles
servigos, para assegurar a competitividade no setor e na economia
nacional.

RM

RM

38

Art. 38. A Unido instituira o Conselho Nacional 8aneamentg
para atuar consultivamente na definicdo, acompaehgme|
avaliacdo da Politica Nacional de Saneamento.

Paréagrafo Unico. O Conselho de que trata este artigo sera
composto por representantes do Governo Federal, dos
Governos Estaduais e Municipais, dos prestadores e dos
usuarios dos servigos, na forma de sua regulamentacdo
pelo Poder Executivo.

, 177 — WALTER PINHEIRO

178 — CUSTODIO MATTOS

179 — FERNANDO CORUJA/INOCENCIO
OLIVEIRA

Art. 38. Para a implementacdo da Politica Nacional de Saneamento, a
Unido instituird o Conselho Nacional de Saneamento, 6rgdo colegiado
deliberativo, que atuard na definicdo, acompanhamento e avaliacdo da
implementacdo da Politica Nacional de Saneamento e dos seus
programas decorrentes, bem como na gestdo do Fundo Nacional de
Saneamento.

Paragrafo Unico. Para elaboragédo da Politica Nacional de Saneamento,
o0s Conselhos realizardo Conferéncias de Saneamento Ambiental, em
ambito Nacional, Estaduais, Metropolitanos e Municipais.

ALTERA CAPUT:

Art. 38. A Unido instituira o Conselho Nacional de Saneamento, para
atuar deliberativamente na definicdo, acompanhamento e avaliagdo da
Politica Nacional de Saneamento, devendo contar com Secretaria
Executiva permanente, para implementar esta Politica.

ALTERA CAPUT:
“Art. 38. A Unido instituira Conselho Nacional de Saneamento, érgdo

AS

AS

AS

NOTA
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180 — FERNANDO CORUJA/INOCENCIO
OLIVEIRA

colegiado de deliberacéao, responsavel pela  formulagao,
acompanhamento e avaliacédo da politica nacional de saneamento.”

Acrescente-se a expressdo ‘“paritariamente”, logo apds a expressao
“composto”, contida no paragrafo Unico do art. 38, ficando assim redigido:
Paragrafo Unico. O Conselho de que trata este artigo serd composto
paritariamente por representantes do Governo Federal, dos Governos
Estaduais e Municipais, dos prestadores e dos usuarios dos servicos, na
forma de sua regulamentacéo pelo Poder Executivo.

RM

NOTA

AS = acatada na forma do Substitutivo do Relator
RM = rejeitada quanto ao mérito

RI = rejeitada por inconstitucionalidade ou por injuridicidade
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39 Art. 39. Fica instituido o Sistema Nacional déoimagées em 181 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR TODO O ARTIGO RM
Saneamento, coordenado pela Agéncia Nacional dashgANA
e articulado com o Sistema Nacional de Informacf@eRecursos 183 — PAES LANDIM/EULER MORAIS ALTERA CAPUT AS
Hidricos, de que tratam as Lei¥ 8.433/1997 e 9.488/2000, para Art. 39. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes em
a formulagdo, o acompanhamento e a divulgacéo dieaiiores Saneamento, a ser coordenado pela Secretaria Especial de
de desempenho dos servicos de saneamento basiémbito Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da RepuUblica, cabendo
nacional. articular-se com Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos, sob
8§ 1° Os prestadores de servicos de saneamento basiezdeia coordenacgdo da Agéncia Nacional de Agua de que tratam as Leis n°
as informagBes solicitadas pela ANA, de acordo cas] 9.433/97 e n° 9.884/2000, para a formulagdo, o acompanhamento e a
instrugBes pertinentes. divulgacao de indicadores de desempenho dos servigos de saneamento
§ 2 Os Estados, o Distrito Federal, e os Municipiogetio bésico em dmbito nacional.
estruturar, em seus respectivos niveis de atuagBgundo sua
capacidade técnica e financeira, Sistemas de lafgies en) 185 — GUSTAVO FRUET ALTERA CAPUT E § 1°: AS
Saneamento, integrando-os entre si e, em niveessivos, con “Art. 39. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes em
os demais sistemas e com o Sistema Nacional denaédes en Saneamento, coordenado pela Secretaria Especial de Desenvolvimento
Saneamento Urbano da Presidéncia da Republica e articulado com o Sistema
Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos, de que tratam a Lei n°
9.433, de 1997, e a Lei n°® 9.488, de 2000, para a formulagdo, o
acompanhamento e a divulgacdo de indicadores de desempenho dos
servigos de saneamento basico em nivel nacional.
§ 1° Os prestadores de servicos de saneamento basico fornecerdo as
informacgdes solicitadas pela SEDU/PR, de acordo com as instru¢des
pertinentes.
186 — CUSTODIO MATTOS ALTERA § 3°: AS
§ 3° A Agéncia Nacional de Aguas — ANA - devera fornecer,
periodicamente, informagfes sobre saneamento basico ao Conselho
Nacional de Saneamento, bem como aos o6rgdos e entidades dos
sistemas estaduais e municipais de saneamento basico.

40 Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Mynas deverdg 187 — WALTER PINHEIRO Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo formular RM
formular politicas e planos de saneamento, assegpiraua suas politicas e seus planos estaduais, distritais, metropolitano e
compatibilizagdo com a Politica Nacional de Saneame municipais de saneamento, atendendo as suas peculiaridades regionais
§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiosedi criar| e locais e assegurando a compatibilizacdo dos mesmos com a Politica
conselhos estaduais, distrital e municipais deasaegto basicd, Nacional de Saneamento.
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ou atribuir tais funcdes aos respectivos ConsetfooSaide oy Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
ainda a outros porventura ja existentes, garartigarticipacad criar conselhos estaduais, distrital, metropolitano e municipais de
de representacdo dos usuérios e prestadores digpser saneamento ambiental, de modo a permitir a compatibilizagdo com a
§ 2° A composicdo dos conselhos estaduais assegurara Politica Nacional de Saneamento.
ainda representagdo dos municipios.
188 — FERNANDO CORUJA/INOCENCIO | ALTERA § 1°: RM
OLIVEIRA § 1° os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo criar
conselhos estaduais, distrital e municipais de saneamento bésico, 6rgaos
colegiados, paritarios e deliberativos, ou atribuir tais fungbes aos
respectivos conselhos de salde, ou ainda a outros por ventura ja
existentes, garantida a participacdo de representagdo dos usuarios e
prestadores dos servigos
41 Art. 41. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA exercatiidaded 79 — CARLOS ALBERTO ROSADO SUPRIMIR TODO O ARTIGO AS
de coordenagéo nacional das atividades de regutiggiservicos 189 — WALTER PINHEIRO SUPRIMIR O ARTIGO AS
de saneamento, desenvolvendo, pelo menos, as tEsguin
atribui¢des: 190 — GUSTAVO FRUET “Art. 41. A Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da AS
| - edicdo de normas e diretrizes nacionais relat& prestacao, Presidéncia da Republica — SEDU/PR — exercerd atividades de
delegagéo e regulagéo dos servigos de saneameitto;ba coordenagdo nacional das atividades de regulacdo dos servigos de
Il - elaboragéo de guias e manuais para a adeqegdcéo dos saneamento, desenvolvendo, entre outras, as seguintes atribuicdes:
servigos de saneamento basico em todo o terrivédmnal; | — estabelecimento de diretrizes nacionais relativas a prestacao,
Il - capacitagdo técnica e institucional para @ufacdo ¢ delegacéo e regulacéo dos servicos de saneamento basico;
fiscalizag&o dos servigos; Il — elaboracdo de guias e manuais para a adequada regulagdo dos
IV - avaliagdo da prestacéo dos servicos em nigeional, com servicos de saneamento basico;
base no Sistema Nacional de Informag¢des em San&@men Ill — capacitagdo técnica e institucional para a regulagéo e fiscalizacéo
V - avalia¢@o do atendimento das normas contidstanei pelog dos servigos de saneamento basico;
titulares e prestadores de servicos, como condigd@ O IV — avaliagdo da prestacdo dos servicos de saneamento em nivel
desenvolvimento de acdes de saneamento basicoida junto a nacional, com base no Sistema Nacional de Informacdes em
Estados, Distrito Federal e Municipios; Saneamento;
VI - promocdo de estudos relativos a metodologiasa pa| V — avaliacdo do atendimento das normas contidas nesta Lei pelos
definico de regides de tamanho econdmico Otimoseal® titulares e prestadores de servicos, como condicdo para o0
minima eficiente para a prestagdo dos servicos, lcase nas desenvolvimento de agBes de saneamento basico da Unido junto a
bacias hidrogréficas e na estrutura da rede urbana; Estados, Distrito Federal e Municipios.
VIl - compatibilizagdo e homogeneizacdo de normas e VI — compatibilizagdo e homogeneizacdo de normas e procedimentos no
procedimentos em todo o territério nacional, emjwto com og territério nacional, em conjunto com os demais entes da Federagdo.”
demais entes da federacao;
VIII - credenciamento de entidades de regulagdscalfzagdo de 192 — EULER MORAIS/PAES LANDIM ALTERA CAPUT: AS
servicos de saneamento basico. Art. 41. A Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Paragrafo Unico. A ANA podera oferecer aos Estados, ao Presidéncia da Republica — SEDU, respeitada a autonomia dos titulares
Distrito Federal e aos Municipios, nos conflitos entre estes exercera a coordenacdo nacional das atividades de prestagédo, regulagdo
ou entre eles e os respectivos concessionarios dos servigos e fiscalizag&o dos servicos de saneamento bésico, desenvolvendo, pelo
de saneamento basico, em carater voluntario e sujeito a menos, as seguintes atribuigdes:
concordancia das partes, a sua a¢do mediadora ou arbitral.
193 — JORGE KHOURY SUPRIME INCISO VI AS
194 CUSTODIO MATTOS SUPRIME INCISO VI AS
NOTA 106
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195 — FERNANDO CORUJA ACRESCENTA INCISO IX: RM
IX — fixagdo de indices de qualidade no fornecimento de &agua e
esgotamento sanitario.

197 — EULER MORAIS ALTERA PARAGRAFO UNICO: AS
Paragrafo Unico. Nos casos de conflito enter entes federados, titulares
dos servicos de saneamento basico, ou ente estes e 0s respectivos
concessionarios ou permissiondrios, a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica — SEDU podera
exercer agdo mediadora ou arbitral sujeita a concordancia das partes.

224 — WALTER PINHEIRO Art. 41. Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito RM
Federal, dos territérios e dos Municipios, bem como as Fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
salubridade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional de Saneamento
Ambiental — SINASAM, assim estruturado:

Instancia Federal:
a) Org&o Central:
Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica,
SDU-PR;
b) 6rgao Executor:
Secretaria de Recursos Hidricos do MMA;
1) Orgao deliberativo:
a) Conselho Nacional de Saneamento Ambiental, com participagdo
paritaria da sociedade civil;
I1) Org&o consultivo
a) Conselho de Governo;
1V) Instancia Seccional:
a) 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela regulacdo de
programas, projetos estaduais e pelo controle e fiscalizagao de atividades
de uso multiplo, sustentavel, dos recursos hidricos e de Saneamento
Ambiental no &mbito de atuacgéo;
V) Instancia Local:
Orgdo ou entidades municipais responsaveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades de usos
multiplo, sustentavel, dos recursos hidricos e de Saneamento Ambiental,
nas suas respectivas jurisdi¢oes.
Paragrafo Unico. Para fins desta lei intende-se por salubridade Ambiental,
como o estado de qualidade ambiental e hidrica capaz de prevenir a
ocorréncia de doencas relacionadas ao meio ambiente e & saude publica
e de promover as condi¢des ecoldgicas favoraveis ao pleno gozo da
salde e bem-estar da populagdo urbana e rural com base na equidade
entre as geragdes.
CAPITULO VI
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DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

42

Art. 42. Nos servicos de saneamento basico queata de
publicagéo da Lei%8.987, de 1995, estavam sendo prestadag
contrato ou convénio que contemplasse a matér@sts nos

198 — JOAO SAMPAIO
36— WALTER PINHEIRO

arts. 23, X e XI, e 36 daquela Lei, inclusive nasas de advenio200 — JOAO SAMPAIO

do termo final do contrato, o titular e o respeztiprestado
deverdo, formalmente, acordar sobre os critéri@s ferma de
indenizagdo das parcelas dos investimentos vincslad ben
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados.

§ 1° Na auséncia de acordo, cumprirA ao tity
independentemente do motivo da extingdo da prestacs
servigos, prévia e cautelarmente, indenizar o oisfpeprestador
em valor ndo inferior a trés vezes o montante deitaes
transferidas no Gltimo ano civil da area de titidiade em litigio
para outras areas.
§ 22 O valor a que se refere o paragrafo anterior depisitadd
em uma Unica parcela ou de outra forma pactuadea astpartes
e serd compensado ou restituido, no todo ou ers, art valore
atualizados, conforme o valor definitivo da indeg&o que vier
ser fixado.

§ 32 Aplica-se a norma deste artigo, sem prejuizo do
disposto nos arts. 42, § 2° 43, 44 e 45 da Lei n° 8.987, de
1995.

14

lar,

SUPRIMIR TODO O ARTIGO
SUPRIMIR TODO O ARTIGO

SUPRIMIR 8§ 1° e 2°

AS
AS

AS

43

Art. 43. Nos servigos de saneamento basico deesgercomun
que, a data de publicacédo desta Lei, esteja o Npiniprestandg
alguma das atividades previstas no inciso | da23rb Municipio
e o respectivo Estado deverdo formalmente acordiresos
critérios e a forma de indenizagdo dos bens resxgssindo
depreciados e amortizados, a ser feita pelo Estaddavor do
Municipio.
§ 1° Na hipétese a que se refere este artigo e ausemtardo nel¢
referido, cumprira ao Estado, independentementeyjudgquer
outra providéncia administrativa ou judicial quenle a se
adotada, prévia e cautelarmente indenizar o Muni&m valor

nao inferior a trés vezes o faturamento brutoixedts atividades

por este desenvolvidas.
§ 22 O valor a que se refere o paragrafo anterior depasitado 3
disposi¢éo do Municipio, em uma Unica parcela oaude forma
pactuada entre as partes, e sera compensado itwidesno todd
ou em parte, em valores atualizados, conforme ar wifinitivo
da indenizag&o que vier a ser fixado.

§ 3 Caso as atividades a que se refereaput estejam send
executadas mediante concess@o ou permissdo, delagadtro
que ndo prestador de servicos sob controle sdcietdo

n

b

respectivo Municipio, deverdo ser respeitados @perivos

201 — WALTER PINHEIRO
217 — POMPEO DE MATTOS

SUPRIMIR TODO O ARTIGO
IDEM

AS
AS

NOTA

AS = acatada na forma do Substitutivo do Relator

RM = rejeitada quanto ao mérito

RI = rejeitada por inconstitucionalidade ou por injuridicidade
RFO = rejeitada por inadequacéo financeira e orgamentaria
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N° E AUTOR DA EMENDA

TEXTO DA EMENDA

VOTO

prazos e termos do contrato.

§ 4° A Unido, por meio de 6rgéo técnico especifico, podera,
mediante solicitac@o conjunta dos interessados, atuar como
mediadora ou arbitra nos casos deste artigo e do art. 42.

44

Art. 44. Os poderes concedentes e 0s prestadores, a
qualquer titulo, de servigos publicos de saneamento basico,
tém o prazo maximo de quatro anos para se adequarem ao
disposto nesta Lei, ficando a realizacdo de operagbes de
crédito, na forma prevista no art. 35, § 4% condicionada ao
estabelecimento de clausulas, no contrato ou no convénio,
que especifiguem a metodologia e a dindmica da
adequacéo.

202 — WALTER PINHEIRO

SUPRIMIR TODO O ARTIGO

RM

45

Art. 45. Ocaput do art. 2 da Lei 1§ 9.074, de 1995, passa
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios executarem obras e servigos publicos por
meio de concesséo e permissdo, sem lei que lhes autorize
e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos ja
referidos na Constituicho Federal, nas Constituicdes
Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei
n® 8.987, de 1995." (NR).

46

Art. 46. N&o se aplica as licitagbes para concessédo ou
permissdo dos servicos de saneamento béasico o disposto
no art. 15 da Lei n® 8.987, de 1995, modificado pelo art. 2°
da Lei n® 9.648, de 1998.

a7

Art. 47. O art. 20 da Lei®.984, de 2000, passa a vigorar con
seguintes alteracdes:

Xl - os recursos decorrentes do credenciamento das
entidades de regulacdo e fiscalizacdo de servicos de
saneamento basico." (NR).

@3 — CARLOS ALBERTO ROSADO
204 — CUSTODIO MATTOS
205 - WALTER PINHEIRO

SUPRIMIR O ARTIGO
SUPRIMIR O ARTIGO
SUPRIMIR O ARTIGO

48

Art. 48. O § 8do art. 2da Lei 7 6.766, de 1979, passa a vigo
com a seguinte redacao:

"§ 5° A infra-estrutura béasica dos parcelamentos é
constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento
das éaguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulagéo." (NR).

ra06 — WALTER PINHEIRO

207 - CUSTODIO MATTOS

SUPRIMIR O ARTIGO

Art. 48. As concessionarias e permissionarias de servigcos de saneamento
bésico, durante os dez anos iniciais da vigéncia desta lei, recolherdo ao
poder concedente o IR e a Contribuicdo Social sobre os Lucros devidos,
com a exclusiva finalidade de atender os investimentos necessarios a
universalizagcdo dos servicos objeto da concessdo ou permisséao,
conforme plano de investimentos aprovados pelo Poder Concedente.

RM

RM

NOTA

AS = acatada na forma do Substitutivo do Relator

RM = rejeitada quanto ao mérito

RI = rejeitada por inconstitucionalidade ou por injuridicidade
RFO = rejeitada por inadequacéo financeira e orgamentaria
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ARTIGO TEXTO PL 4.147 DE 2001 N° E AUTOR DA EMENDA TEXTO DA EMENDA VOTO
§ 1° O desvio desses recursos de sua finalidade implicar4 na cessagao
imediata do beneficio para o poder concedente ou para o concessionario,
conforme a responsabilidade apurada, bem como o ressarcimento em
dobro aos cofres federais, distribuindo esse dnus entre os responsaveis.
49 Art. 49. Fica revogada a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978.
50 Art. 50. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
NOVO ADICIONAR NOVO ARTIGO 208 — WALTER PINHEIRO A Politica Nacional de Saneamento contara, para execucdo das acdes RM
dela decorrentes com o Sistema Nacional de Saneamento — SINASAN.
NOVO ADICIONAR NOVO ARTIGO 209 — WALTER PINHEIRO Art. O Conselho Nacional de Saneamento contara com a representagao e RM
participacdo de 50% das entidades e organizagbes da sociedade civil,
25% dos prestadores publicos de servigos e 25% dos trabalhadores.
Paragrafo Unico. Compete a Conferéncia Nacional de Saneamento
Ambiental indicar os representantes das entidades e organiza¢des da
sociedade civil e dos trabalhadores que faréo parte do Conselho Nacional
de Saneamento.
001 — PARTIDOS DE OPOSICAO Emenda substitutiva global AS
Sanada a
inadequacéa
o Fin. e
Orcamentér
ia
NOTA Retiradas, a pedido do Autor, as emendas de nimeros 05,
06, 11, 18, 19, 20, 24, 26, 30, 40, 42, 43, 44, 50, 53, 58, 59,
60, 63, 64, 66, 74, 82, 86, 91, 94, 96, 97, 103, 127, 128,
133, 139, 147, 158, 164, 168, 170, 171, 172, 173, 182, 184,
191, 196 e 203.
NOTA 110

AS = acatada na forma do Substitutivo do Relator

RM = rejeitada quanto ao mérito

RI = rejeitada por inconstitucionalidade ou por injuridicidade
RFO = rejeitada por inadequacéo financeira e orgamentaria




