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| - RELATORIO

A proposicao sob andlise objetiva regulamentar a profissao
de psicanalista, dispondo em seis capitulos seus dispositivos.

O Capitulo | reconhece a profissdo de Psicanalista,
definindo-a como aquela voltada para o tratamento de pacientes portadores de
disturbios psiquicos de natureza inconsciente, elencando quais seriam estes
distirbios. Ademais, prevé que a atividade do psicanalista sera exercida em
consultérios, clinicas, hospitais e instituicbes com atuacdo em saude mental.

O Capitulo Il estabelece que serdo responsaveis pela
formacdo do Psicanalista as sociedades psicanaliticas que atendam as
exigéncias e normas do Ministério de Educacéo e Cultura, que dispora sobre o
tempo maximo e minimo, bem como o curriculo minimo e as matérias
complementares para os psicanalistas que estejam em processo de formacéao, o
estagio a ser cumprido, a obrigacao da analise didatica e a quantidade minima de
sessOes e as condicdes para a formacdo de docentes em psicanalise.

Prevé, ainda, o reconhecimento do psicanalista formado em
sociedade psicanalitica de outro pais, desde que haja reciprocidade, e a
validacdo, pelo Ministério da Educacdo e Cultura, de todos os titulos de
psicanalista ja concedidos pelas diversas sociedades, assim como para aqueles



gue tenham iniciado a formacéo antes da publicacdo da Lei. Exige, também, que
o candidato ao processo de formacgéao de psicanalista tenha nivel superior.

O Capitulo Il prevé o reconhecimento, como formadoras de
novos psicanalistas, de todas as sociedades psicanaliticas registradas, antes da
vigéncia desta Lei, de acordo com o Cédigo Civil Brasileiro. Para que possam
exercer o papel formador, as sociedades devem atender exigéncias
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura. Acrescenta que o titulo de
psicanalista serd registrado nesse Ministério ou em universidade por ele indicada.

O Capitulo IV e V definem que o 6rgao responsavel pelo
registro, pela fiscalizacdo e pela normatizacdo da profissdo de psicanalista sera o
Conselho Federal de Medicina, que descentralizara suas acdes para 0s
Conselhos Regionais de Medicina.

O Capitulo VI elenca disposicbes gerais e transitorias,
disciplinando as condi¢cdes para comprovar a condicdo de psicanalista para os
nao filiados as sociedades, fixando prazo de 180 dias para o Conselho Federal
de Medicina criar o Cédigo de Etica Psicanalitica, reconhecendo os mesmos
direitos institucionais dos psicanalistas no ambito dos Conselhos de Medicina,
prevendo a criacdo de uma Camara de Assuntos Psicanaliticos nos Conselhos de
Medicina e remetendo ao Conselho Federal de Medicina as decisdes sobre o0s
casos OMISSos.

Em sua justificativa, cabe destacar, o autor considera que a
psicandlise j& € uma profissdo de fato ha cerca de um século, em nosso Pais.
Considera a existéncia de varias correntes, “nem sempre acordes e quantas
vezes frontais”, como a principal razdo para uma urgente regulamentacado da
profissao.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta Comissdo tem poder conclusivo sobre a matéria, nos
termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.



I - VOTO DO RELATOR

A psicanalise, em quase um seéculo de existéncia, tem-se
caracterizado pelo trabalho sistematico de escuta e interpretacédo do inconsciente,
em um processo altamente complexo e diferenciado das demais atividades
clinicas.

Com principios, métodos e técnicas proprios, a psicanalise
tem tracado um longo e dificil caminho, que consolidou, em praticamente todos
0s paises do mundo, uma tradicdo de respeitabilidade tanto junto aos circulos
académicos quanto a classe médica e a sociedade em geral.

Sustentadas por bases teoricas fortes o suficiente para
permitir a multiplicidade de interpretacbes e condutas no estudo e na pratica
psicanalitica, e balizadas em preceitos éticos, as inUmeras sociedades de
psicanalistas, em todo o mundo, conseguiram manter a qualidade de seus
servi¢os por todo o século XX, sem ter sido necessaria a intervencéo do Estado.

Assim, ndo se conhece qualquer pais que tenha regulado
as atividades dos psicanalistas. Seja pela auséncia de demanda dos que séo
analisados, seja pelo desinteresse e, principalmente, pela conviccdo da grande
maioria dos psicanalistas de que suas sociedades sao suficientemente
preparadas para disciplinar suas proprias acdes, o fato é que a regulamentacao
da profissdo de analista sempre pareceu incoerente com a prépria psicanalise.

Argumenta-se que seria praticamente impossivel, e de todo
inadequado, estabelecer regras para um processo de analise que se desenvolve
de forma extremamente subjetiva, de acordo com as peculiaridades de cada caso
individual. Impossivel estabelecer prazos ou uma dinamica prévia para que uma
pessoa tenha acesso aos mecanismos de seu proprio inconsciente com o suporte
de um psicanalista.

Esta é uma questdo da maior importancia. E a propria
analise pessoal - a mais profunda e completa possivel - o elemento central do
processo de formacdo de psicanalistas. Essa atividade essencial deve ser
complementada por cursos teoéricos e pela supervisdo dos casos clinicos, uma



triade conduzida por psicanalistas mais experientes e coordenada por uma
sociedade estreitamente vinculada a tradicao teorica e pratica da psicanalise.

E assim que todas as tentativas de regulamentacdo legal
foram arquivadas ou rejeitadas pelo Congresso Nacional. Nao encontraram
suporte para prosperar, na estrita razao da peculiaridade de seus fundamentos e
funcoes.

A proposicdo em tela apresenta-se como mais uma
tentativa de regulamentar a profissdo de psicanalista. Para tanto, apresenta uma
série de considerandos e argumentos, que merecem todo nosSsSO respeito e
consideracao.

Entendemos ser absolutamente legitima a iniciativa do
ilustre autor. As bases de sua justificativa, contudo, ndo apresentam a
consisténcia necessaria para reverter 0 posicionamento historico dos
psicanalistas de todo o mundo contra a regulamentacdo. Senéo vejamos:

- A existéncia de varias correntes dentro da psicanalise nédo
constitui um mal em si mesmo. Os préprios psicanalistas de longa data
consideram-na como um aspecto positivo, que tem permitido o aperfeicoamento
da compreensdo do pensamento psicanalitico.

- Quanto a existéncia de risco relativamente as pessoas que
procuram tratamento psicanalitico, consideramos uma preocupacao relevante,
pelo menos em tese. A verdade, porém, € que as sociedades psicanaliticas tém-
se mantido extremamente zelosas de sua tradi¢do, insistindo na formacao de
profissionais segundo seus proprios critérios, que se traduzem pela triade a que
nos referimos acima. Evidencia-se, pois, a predominancia de uma ética e de uma
postura de responsabilidade em relacdo a formacgéo dos psicanalistas. Dito de
outro modo, a ser mantida essa tradi¢do, que é a prépria garantia de legitimidade
da psicandlise, a regulamentacdo, por si s, ndo viria a reduzir os eventuais
riscos em relacdo aos analisandos.

- Quanto a necessidade de fiscalizacdo em ambito nacional
do exercicio da profissdo, novamente reafirmamos que historicamente as
sociedades psicanaliticas ja cumprem esse papel.

Sendo esses 0s aspectos centrais da argumentacéo,
entendemos que n&o se mostram suficientes para justificar a regulamentacéo
legal da atividade dos psicanalistas. Em nosso ponto de vista, somente na



hipétese de ruptura dessa tradicdo, ocasionada por uma apropriacédo superficial e
indevida ou um arremedo inconsistente dos métodos da psicanalise, por meio da
gual se colocassem no mercado profissionais despreparados, com risco real para
0S usuarios, somente assim, pela incidéncia de fatores externos, ai se
apresentasse a imperiosa necessidade de intervencdo do Estado, mediante
regulamentacdo. Em todo caso, e como pressuposto inarredavel, entendemos
gue as sociedades psicanaliticas brasileiras deveriam ser necessariamente
ouvidas para apresentar propostas ou solucées.

Poderiam argumentar que esta situacdo ja existe. Nos
ultimos anos, realmente, tém surgido denuncias da existéncia de grupos que se
pretendem de psicandlise, formando “psicanalistas” sem atender aos critérios
considerados, desde Freud, essenciais, defendidos e utilizados pelas sociedades
psicanaliticas com tradicdo e vinculos internacionais. Esta nova realidade tem
levado muitos psicanalistas a repensarem a ja consolidada posi¢cdo de nado
regulamentacao de sua atividade.

De toda forma, a andlise criteriosa deste projeto nao
conclui por sua aprovagdo, até porque, nos termos propostos, configuram-se
alguns riscos para 0s psicanalistas e para a sociedade. Um deles estd no
reconhecimento automatico de todos os titulos expedidos por todas as
sociedades ditas psicanaliticas, tradicionais ou nao, inclusive para aqueles que
estiverem em processo de formacé&o quando da entrada em vigor da lei. Dessa
forma, os psicanalistas formados sem atender os critérios esséncias da triade
mencionada - analise pessoal, cursos teoricos e supervisdo de casos clinicos-
teriam definitivamente adquirido o0 mesmo status de um psicanalista formado
dentro dessas exigéncias. Esta, a nosso ver, € uma grande contradi¢cdo, porque
justamente o indesejavel - a formacgdo inadequada, a justificar a possivel
regulamentacao - seria legitimado em lei.

Da mesma forma, a proposicdo em apreciacdo legitimaria
sociedades que formam profissionais sem atender as condi¢cdes essenciais e sem
qgualquer vinculo com a tradicdo histérica da psicanalise. Tal como prevé o
projeto, seria suficiente terem sido registradas em conformidade com o Cddigo
Civil Brasileiro. Sem duvida, um outro grande contra-senso.

Também a designacdo do Conselho Federal de Medicina e
suas regionais como responsaveis pelo registro dos psicanalistas e pela
fiscalizacdo da profissdo apresenta-se como solugdo incompreensivel. Em



nenhum momento da proposicéo identifica-se qualquer elemento que justificasse
a transferéncia dessa funcdo para o 6rgao de fiscalizacdo da profissdo médica.,
até porque o0 projeto ndo caracteriza a psicanalise como especialidade da
Medicina. Exige apenas que o psicanalista seja portador de diploma de nivel
superior, com titulo de especialista em Psicanalise. Portanto, ndo se entende o
sentido da proposta, que ainda inclui o estabelecimento, pelo Conselho Federal
de Medicina, do Cddigo de Etica Psicanalitica, e a concesséo, aos psicanalistas,
dos mesmos direitos dos meédicos. A se caracterizar a Psicanalise como
profissdo, teriamos também que , por analogia classificar, da mesma forma, como
profissdes a Cardiologia, a Psiquiatria, a Nefrologia assim por diante.

Poderiamos nos alongar ainda mais demonstrando a
incapacidade do projeto de lei de oferecer os meios fundamentais para uma
possivel regulamentacéo das atividades do psicanalista. Os aspectos abordados,
todavia, ja indicam que, se aprovado, podera provocar grandes prejuizos ao
desenvolvimento da psicanalise no Brasil, com sérios transtornos para as
sociedades psicanaliticas que, ao longo de muitos e muitos anos, vém
conseguindo angariar 0 respeito e a confianca de todos os segmentos da
sociedade. Além disso, sem sombra de dudvida, os que se utilizam de seus
servi¢cos serdo as maiores vitimas.

Todas as discussbes, debates e estudos de que
participamos deram-nos a forte conviccdo da importancia da psicandlise e da
complexidade de todos os aspectos que a envolvem, seja de sua linguagem, de
seus estudos, de sua organizacdo e dos mecanismos de formacédo de
psicanalistas, entre outros tantos fatores.

Diante dessa realidade, estamos convencidos de que
qualquer regulamentagdo deve acautelar-se para ndo cercear 0 constante
processo de aperfeicoamento dos estudos e da pratica psicanalitica, e de que so
sera possivel disciplinar a matéria com a efetiva participagcdo da comunidade
psicanalitica brasileira, em um longo e criterioso processo de discussao.

Por todas essas razfes, entendemos que a proposi¢cao em
tela ndo justificou a necessidade de regulamentacdo da profissédo. A analise do
mérito, por sua vez, revelou que os dispositivos sdo contraditorios e muitas
vezes incompreensiveis, refletindo a auséncia, em seu processo de elaboracgéo,
daqueles que seriam o objeto precipuo da iniciativa.



Diante do exposto, manifestamos nosso voto contrario ao
PL n°3.944, de 2.000.

Sala da Comissao, em de de 2001 .

Deputado Rafael Guerra
Relator
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