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| —- RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 10/11/10 desta Comissdo, em
decorréncia da auséncia do relator, Deputado FRANCISCO ROCHA, tive a honra de ser
designado relator substituto da presente proposicéo e acatei, na integra, o parecer do Nobre
Parlamentar.

"O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 279, de 2010 - instruida
com exposicdo de motivos firmada pelo Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores
- 0 texto do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacédo e a
Agricultura.

O Tratado em apreco, conhecido também pela sigla TIRFAA, tem
como finalidade garantir a conservacdo e o uso sustentavel de recursos fitogenéticos para
alimentacao e para a agricultura prevendo, inclusive, a reparticdo de beneficios decorrentes
de seu uso, com vistas a promover a preservacdo da seguranca alimentar e o
desenvolvimento da agricultura sustentavel, em harmonia com as normas e principios
ditados pela Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB).

Na verdade, o texto do Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura, TIRFAA, que ora consideramos, ja foi
examinado anteriormente pelo Congresso Nacional, havendo sido aprovada a adesdo do
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Nosso pais ao tratado internacional em questao por meio do Decreto Legislativo n® 70, de 18
de abril de 2006. Apds sua aprovacao, por parte do Poder Legislativo, o texto do Tratado foi
posteriormente publicado e posto em vigor pelo Poder Executivo nos termos do Decreto n°®
6.476, de 5 de Junho de 2008 (publicado no Diario Oficial da Unido - Secédo 1, em 06 de
junho de 2008 , Pagina 8).

Contudo, recentemente, o Governo detectou a necessidade de
proceder a uma revisdo da traducao do texto em lingua portuguesa do Tratado. Diante disso,
o Poder Executivo, em face da necessidade de republicacédo do texto do mencionado ato
internacional, encontrou-se diante do imperativo legal de submeter novamente o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura a apreciacéo
do Congresso Nacional, para que este pudesse anuir a nova versdo de traducao,
viabilizando-se destarte a republicacdo (em conformidade a correta interpretacdo do
Ministério das Relacdes Exteriores acerca do procedimento a ser adotado).

II - VOTO DO RELATOR

Conforme destacado no relatério, o ato internacional encontra-se em
plena vigéncia tanto no ambito do Direito Internacional Publico - inclusive no que se refere
ao Estado brasileiro, que formalmente o ratificou, estando a Republica Federativa do Brasil,
portanto, obrigada ao cumprimento dos compromissos estabelecidos pelo Tratado - como no
ambito do ordenamento juridico nacional, uma vez que o texto do Tratado foi aprovado pelo
Congresso Nacional e promulgado no plano do direito interno pelo Poder Executivo, nos
termos do Decreto n° 6.476, de 5 de Junho de 2008.

Contudo, posteriormente ao transcurso de todo o iter pertinente a
assuncao de compromissos internacionais - do cumprimento das formalidades
constitucionais no ambito interno a ratificacdo no ambito internacional - para a adesao do
Brasil ao Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura, sobreveio a necessidade de revisdo da traducéo feita inicialmente para a lingua
portuguesa do texto em questdo. Diante disso, o texto foi novamente encaminhado pelo
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Poder Executivo ao Congresso Nacional para que este se manifestasse a seu respeito, com
a traducéo revisada.

Por conseguinte, a respeito do Tratado que ora nos € submetido séao
cabiveis, preliminarmente, as seguintes considerag¢des: o Congresso Nacional esta sendo
chamado, neste momento, por forca da Mensagem n° 279, de 2010, a manifestar-se, nos
termos constitucionais, acerca do texto de um ato internacional cuja traducéo foi revista,
sendo que tal ato:

a) ja foi apreciado e aprovado pelo Congresso Nacional, nos termos do
Decreto Legislativo n°® 70, de 18 de abril de 2006;

b) encontra-se em vigor no plano do Direito Internacional desde 29 de
junho de 2004;

c) foi ratificado pelo Brasil em 22 de maio de 2006, e entrou em vigor
em relacdo ao Brasil em 20 de agosto de 2006;

d) adquiriu vigéncia no plano do ordenamento juridico interno,
brasileiro, em 2008, nos termos do Decreto n° 6.476, de 5 de Junho de 2008;

Ora, o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a Agricultura, TIRFAA, vem produzindo efeitos ha cerca de seis anos
internacionalmente, sendo que o Brasil encontra-se obrigado internacionalmente ao
cumprimento de seus ditames ha mais de quatro anos.

Curiosamente, observa-se um lapso de cerca de dois anos entre o
momento da ratificacdo brasileira, em 2006 — que gerou obrigacdes internacionais para o
Pais - e o inicio da sua vigéncia, como norma legal pertencente ao ordenamento juridico
brasileiro, a partir da promulgacédo do texto do Tratado, que somente se deu em 2008, ou
seja, somente dois anos depois. Assim, caracterizou-se, evidentemente, um descompasso
entre a acdo do Estado brasileiro na esfera do direito internacional e o direito interno, haja
vista que o pais, durante dois anos, encontrou-se juridicamente obrigado no plano
internacional sendo que, durante este mesmo periodo de tempo, tais obrigacées ndo eram
vigentes no ambito do ordenamento juridico interno.
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N&o temos conhecimento das razdes que resultaram nesta situacéo de
aparente esquizofrenia estatal, contudo, parece-nos que se trata, no caso, de um
descompasso indesejavel que deve ser a todo custo evitado.

Com relacdo aos termos do Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura, cumpre ressaltar que seus objetivos séo
louvaveis e da mais alta relevancia. O texto contempla uma abordagem moderna de um
tema crucial para ao futuro da humanidade e do planeta. Conforme assentado em seu artigo
1° o Tratado visa a promover a conservagao e 0 uso sustentavel dos recursos fitogenéticos
para a alimentacao e a agricultura e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados
de sua utilizacdo, em harmonia com a Convencao sobre Diversidade Biologica, para uma
agricultura sustentavel e a seguranca alimentar.

Nesse sentido, o texto do Tratado parte de alguns pressupostos
importantes dentre os quais cabe destacar o reconhecimento da natureza especial dos
recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura, e que suas distintas caracteristicas
e problemas requerem solugdes especificas; que a conservacao, a prospecc¢ao, a coleta, a
caracterizacdo, a avaliacdo e a documentacdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacao
e a agricultura sdo essenciais para alcancar as metas da Declaracdo de Roma sobre
Seguranca Alimentar Mundial e o Plano de Acéo da Cupula Mundial sobre a Alimentacéo e
para um desenvolvimento agricola sustentavel para as geracdes presentes e futuras, e que
€ necessario fortalecer com urgéncia a capacidade dos paises em desenvolvimento e dos
paises com economias em transi¢cao de realizarem essas tarefas.

Sendo assim, considerando a importancia do Tratado em questdo e o
fato de que este j& se encontra em pleno vigor; considerando que a revisao da traducéo para
a lingua portuguesa diz respeito apenas a aspectos formais e ndo altera a substancia do
conteudo juridico, inclusive obrigacional, do texto do Tratado — tal como foi aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Estado brasileiro e; considerando a devida coeréncia e
0 respeito ao juizo de valor manifestado pelo Congresso Nacional quando de sua analise do
ato internacional em tela, somos favoraveis a aprovacao, sem demora, do texto que ora nos
é submetido a apreciacéo.
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Ante o0 exposto, VOTO pela aprovacdo do texto do Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura, nos termos
do projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N © , DE 2010
(MENSAGEM N° 279/10)

Aprova o texto do Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacao e a Agricultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacéo e a Agricultura.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos & consideracédo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Tratado, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado FRANCISCO RODRIGUES

Relator"

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado DR. ROSINHA
Relator Substituto



