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pobreza e a marginalizacdo advinda do
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entre 0s contribuintes
reconhecidamente pobres e os demais.”
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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.435/2010 propde medida de compensagao financeira, que
consiste no ressarcimento do valor dos tributos, diretos e indiretos, federais, estaduais,
distritais e municipais, incidentes e pagos na aquisicdo de bens e servicos no mercado
nacional, com o objetivo de combater a pobreza e a marginalizacdo advinda do
tratamento ndo isondmico entre os contribuintes reconhecidamente pobres e os
demais.

A matéria sujeita-se a apreciacdo conclusiva das Comissfes. No ambito desta
Comissao de Financas e Tributacdo, a admissibilidade serd examinada em termos de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira. Compete também a esta
Comissdo a andlise de mérito da proposta. O projeto encontra-se, ainda, sujeito ao
exame de constitucionalidade e juridicidade pela Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta
Comisséo.

E o relatério.

2. VOTO

O Projeto de Lei n® 7.435/2010 encontra-se em plena consonancia com o que
dispdem os incisos | e 1l do art. 3°* da Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna
estabelece como objetivos fundamentais da Republica a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria, e a redugéo das desigualdades sociais.

Em obediéncia aos ditames constitucionais, o Projeto de Lei prevé o
ressarcimento do valor dos tributos, diretos e indiretos, federais, estaduais, distritais e
municipais, incidentes e pagos na aquisi¢do de bens e servicos no mercado nacional.
O PL determina, ainda, que terdo direito ao ressarcimento brasileiros que aufiram
renda mensal de até R$ 1.530,00. Trata-se, portanto, de ressarcimento de valores
pagos a titulo de tributos pelos contribuintes menos favorecidos, de forma a corrigir
distor¢bes resultantes do tratamento ndo isondbmico existente no sistema tributario
brasileiro.

1 CF 88: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: .....
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; ...
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; ....”
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Nesse cenario, vale ressaltar os seguintes dados do estudo realizado em 2009
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA ("Receita publica: quem paga e
como se gasta no Brasil"). Segundo o estudo, a classe com renda mensal familiar de
até dois salarios minimos arca com uma carga tributaria bruta de 53,9% (2008). Esse
percentual diminui de forma gradativa nas faixas de maior renda. A carga tributéria cai
para 41,9% na faixa entre dois e trés salarios minimos, para 37,4% na faixa de trés a
cinco salérios, até chegar a 29%, para renda de mais de 30 salarios minimos por més.
O documento cita que, segundo outros estudos recentes, “os 10% mais pobres da
populacdo brasileira destinam 32,8% da sua — pouca — renda para o pagamento de
tributos, enquanto que para os 10% mais ricos, o 6nus estimado é de 22,7% da
renda”.

O estudo do IPEA conclui ainda que, “se a luz dos dados para a CTB em 2008,
0 cidadéao brasileiro destinou, em média, 132 dias para o pagamento de tributos, ha
enormes desigualdades que devem ser mais bem estudadas, debatidas e combatidas.
Dos cidaddos mais pobres terminou sendo exigido um esfor¢o equivalente a 197 dias,
enguanto que os cidaddos mais ricos aportariam 106 dias — trés meses a menos”.

Diante dessas consideracdes, ndo h4 como deixar de destacar o irrefutavel
mérito contido no projeto proposto pelo nobre Autor, que de forma simples e objetiva
busca a progressividade — tributar menos os pobres do que os ricos. Nesse sentido,
procura beneficiar os cidaddos de menor capacidade econbmica ao ndo exigir o
mesmo esfor¢o tributério imposto ao cidaddos de maior capacidade. Com efeito, o PL
7.435/2010 garante 100% de ressarcimento para os cidaddos que aufiram renda
mensal de até R$ 510,00. Entre R$ 510,00 e R$ 1.530,00, o percentual de
ressarcimento sera fixado em regulamento, o que garante prioridade no atendimento
aos menos favorecidos.

Apoés as consideracdes de mérito, torna-se necessaria a analise orcamentario-
financeira da proposta. Nesse contexto, o Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (art 32, X, h e art. 53, Il), dispde que compete a Comissao de Financas e
Tributacdo o exame dos aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica,
guanto a sua compatibilidade ou adequagé@o com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual. Cabe também observar os dispositivos da Norma
Interna desta Comissado - NICFT, de 29.5.96, que estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagéo orcamentaria e financeira.

Tendo em vista essas disposicdes, 0 Autor mostra-se preciso na observancia
dos aspectos legais das normas de financas publicas. Em sua justificacdo, informa
com base nos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-
2008), e também nos dados do IPEA, que a proposicdo importa em criagdo de
despesa, cuja estimativa alcanga R$ 6,2 bilhdes anuais. Ressalta, ainda, que a lei
entrard em vigor no primeiro dia do exercicio subseqlente ao da data de sua
publicacdo, portanto sem impacto orcamentério-financeiro no exercicio de 2010. Para
os exercicios de 2011 a 2013, informa que a despesa resultard em R$ 6,2 bilhdes
anuais. Dessa forma, demonstra que a proposta cumpre o0 que estabelece o art. 16, I,
da LRF? Adicionalmente, com a Emenda apresentada por este Relator, a despesa
anual referida passaré de R$ 6,2 bilhdes para R$ 7,3 bilhdes.

Com relacdo a compatibilidade e adequacéo orcamentaria, o autor salienta que
0s montantes anuais de despesa criada deverdo estar previstos nhas respectivas leis

21.C 101/2000: “Art. 16 A criagéo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;...”
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orcamentarias de 2011 a 2013. O autor, de forma acertada, conclui pela obediéncia ao
art. 16, §1°, | 3, da LRF.

Em relacdo ao art. 17* da LRF, o autor reconhece que o projeto de lei se
enquadra como despesa obrigatéria de carater continuado, visto que fixa para a Unido
a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.
Ademais, informa que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados fiscais:
“cabe notar que o projeto de lei redistribui renda para a parcela da populagdo com
maior propensdo ao consumo, provocando o aumento do consumo das familias e, pelo
efeito multiplicador, resultando no crescimento da demanda agregada. Por outro lado,
a oferta agregada ajusta-se pelo aumento da producado, causado pela elevacédo da
taxa de investimento. Este efeito multiplica-se na economia e garante rit mo
sustentavel de crescimento do PIB. Dessa forma, oco rre um aumento
permanente da receita, que manterd o equilibrio fis  cal. Ficam satisfeitas, portanto,
as condigOes fixadas pelo art. 17 da LRF, em especial quanto ao seu paragrafo 2°,
visto que a despesa criada ndo afetar4 as metas de resultados fiscais e seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serdo compensados pelo aumento permanente de
receita, apurado a partir do inicio da vigéncia do projeto de lei aqui proposto.” (Grifos
NOSs0s)

Neste ponto, cabe a esta Relatoria ressaltar a pertinéncia dos argumentos
acima colocados, tendo em vista a existéncia de corrente conservadora dentro do
Poder Legislativo que rejeita modelos de estimativas com base no crescimento
econdmico, inadmitindo propostas que se baseiam nos efeitos multiplicadores na
economia como forma de compensar as “desoneracfes”, diretas ou indiretas, de
tributos. Em que pese a legitima preocupagédo com o equilibrio entre receita e despesa
dos que defendem a rejeicdo da compensacao econdmica, cabe lembrar que havendo
continuidade desse procedimento limitador, o prejuizo acabara por incidir na propria
qualidade da producdo de normas e por engessar a iniciativa legislativa do
Parlamento. Nesse contexto, matérias meritérias que propdem diminuir a carga
tributéria e aliviar o contribuinte brasileiro, e a0 mesmo tempo impulsionar a economia,
tendem a ser pulverizadas no nascedouro, dentro do préprio Congresso Nacional,
resultando no impedimento a contribuicdo efetiva do parlamentar para o
desenvolvimento nacional.

Esse processo de engessamento da iniciativa legislativa, do ponto de vista
orcamentario e financeiro, resulta de um entendimento ultrapassado que foi
abandonado pelo Poder Executivo/Ministério da Fazen da h& alguns anos. Com
efeito, para justificar a proposta de Reforma Tributaria, apresentada em 2008, da qual
decorria desoneracdo tributaria, foi estimado um crescimento da economia de 0,5% do
PIB, se implantada a reforma. Tal resultado foi atribuido aos efeitos motivados pela
Reforma Tributaria que se multiplicariam na economia, gerando o crescimento
econdmico avaliado.

Ciente da resisténcia ao avanco metodologico na estimativa da receita por
parte desta Comissao, aludo aos vetos da Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2011 —
LDO/2011 (Lei n° 12.309/2010), que foi aprovada pelo Congresso Nacional e

3. 101/2000: “Art. 16...
§1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;...”
LC 101/2000: “Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato serd acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa....”

Temp60.DOC



parcialmente vetada pelo Presidente da Republica, em 10/08/2010. Novamente, o
Poder Executivo posicionou-se a favor de se aceitar, como forma de contrabalancar a
reducdo de receita ou 0 aumento de despesa, a compensacao originada pelos efeitos
econdmicos ou financeiros decorrentes da prépria proposicdo legislativa. Decisédo
plenamente consentanea com o projeto de Lei n® 7.435/2010, ora relatado.

Reafirmando sua posicdo, o Poder Executivo vetou, por se contrapor ao seu
entendimento, 0 § 70 do art. 91 do autdgrafo da LDO/2011, incluido pelo Congresso
Nacional por meio de emenda, que estabelecia o seguinte:

“§ 70 Para os efeitos deste Capitulo, a redugdo da receita ou 0 aumento da
despesa sera considerada em termos nominais, sendo que a simples
presuncdo de compensacdo por fatos ou efeitos econdbmicos ou
financeiros decorrentes da proposicdo legislativa n ao dispensa a
estimativa e a compensacédo orgamentario-financeira.” (Grifos nossos) .

Nas razbes de veto, o Poder Executivo acertadamente esclarece que “O
dispositivo exclui a possibilidade de instituicdo d e medidas para o
aperfeicoamento da legislacao tributaria que acarre  tem a reducéo de receitas ou
de ampliacdo da acdo do Estado com base no crescime nto da arrecadacdo
decorrente de efeitos econdémicos. A exigéncia implica, ainda, em submeter a
gestdo das receitas e despesas publicas a procedimento de restricdo fiscal
desnecessario, ao tempo em que acarreta prejuizos ao adequado financiamento do
Estado.” (Grifos nossos)

Com o fim de pacificar o entendimento e na defesa da contribuicdo efetiva da
iniciativa parlamentar, esta Relatoria concorda com o veto, pois ndo pode deixar de
incentivar o aperfeicoamento da legislacao tributaria, para reduzir o seu peso sobre os
contribuintes, com fundamento nos seus efeitos econémicos positivos. Consideramos
que esses efeitos atuam de forma eficiente para compensar e até superar os “custos”
das concessdes dos beneficios tributarios.

Em concordancia com essa forma de compensacgéo, e mantendo-se coerente
com as normas modernas internacionais de financas publicas, a LRF estabelece em
seu art. 12 que “as previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislagéo, da variacdo do indice de precos,
do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas” (grifos nossos) . Esse dispositivo legal demonstra de forma
cristalina que a aplicacéo da legislacdo ndo pode jamais impedir os avangos sociais ou
impor a retroacdo desses avangos, sob pena de se tornar incompativel com os ideais
de justica de uma sociedade.

A exemplo das disposi¢cbes insculpidas na LRF, ndo se pode ignorar o
conhecimento econémico adquirido no pds-guerra, a evolucdo da teoria Keynesiana e
dos modelos econométricos, tal como a funcdo de producdo de Solow. Ademais, de
forma concreta, citamos os efeitos positivos para a sociedade brasileira resultantes da
extincdo da CPMF e, mais recentemente, da isencdo de IPI de veiculos e outros
produtos como forma de superar a crise internacional deflagrada em 2008. Séo
exemplos claros de que o desenvolvimento econémico e o0s beneficios sociais vieram
a superar fartamente os “gastos” tributarios envolvidos.

Portanto, a proposicdo em andlise cumpre as determinacfes insculpidas nos
arts. 12, 16 e 17 da LRF. Além disso, conforme salienta o autor, o Projeto de Lei fixa
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prazo de vigéncia de cinco anos, a contar da data de sua entrada em vigor. Portanto,
obedece ao que dispde o § 1° do art. 91 da Lei n°® 12.017, de 2009 (LD0O/2010) °.

Diante das informacfes apresentadas neste Voto, o PL n® 7.435/2010 mostra-
se consonante com o que estabelece a legislacdo aplicavel, no que diz respeito as
normas constantes da LRF, do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da
lei orcamentaria anual. A proposi¢éo, portanto, retine condi¢cdes para ser considerada
adequada e compativel, sob os aspectos or¢gamentario e financeiro. Com relagcédo ao
mérito, a proposta mostra-se oportuna, visto que o ressarcimento de valores pagos a
titulo de tributos pelos contribuintes menos favorecidos atuara de forma a corrigir
distor¢cdes resultantes do tratamento ndo isondémico existente no sistema tributario
brasileiro, com impacto positivo no desenvolvimento da economia nacional.

Por fim, este Relator entendeu por bem apresentar a Emenda de n° 1, anexa,
com o objetivo de adequar as faixas de valores que sao referéncia para definir os
beneficiarios do PL. A referida emenda garante de imediato 100 % de ressarcimento
para os cidaddos que aufiram reda mensal de até R$ 1200,00.

Ante 0 exposto, voto pela compatibilidade e adequag&o or¢camentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 7.435, de 2010, e da Emenda n°® 1 de autoria do
Relator, e, no mérito, pela sua aprovacdo, com a referida Emenda.

Sala das Sessofes, em de de 2010.

Dep. Guilherme Campos

Relator

®LDO 2010: “§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisdrias editadas no exercicio de 2010, que concedam renlncia de receitas da
Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgéos ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.”
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 7.435, DE 2010

“Estabelece medida de compensacao
financeira com o objetivo de combater a
pobreza e a marginalizacdo advinda do
tratamento tributério ndo isonémico entre
0s contribuintes reconhecidamente
pobres e os demais.”

Autor: Dep. Paulo Bornhausen
Relator: Dep. Guilherme Campos

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput e ao § 1° do art. 3° a seguinte redagéo:

“Art. 3° Terao direito ao ressarcimento os cidadaos brasileiros que
aufiram renda mensal de até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

§ 1° No caso de cidadéos que aufiram renda mensal:

| - de até R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), 0 ressarcimento sera
de 100% (cem por cento) do que pagarem a titulo de tributos;

Il - entre R$ 1.201,00 (mil duzentos e um reais) e R$ 1.800,00 (mil
e oitocentos reais), 0 percentual de ressarcimento sera fixado em regulamento,
condicionado a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria.

Dep. Guilherme Campos
Relator
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