COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI'N.° 7.157, DE 2010
(Apensados: PL n.°5.612, de 2009, e PL n.° 6.928, de 2010)

Altera os arts. 3°, 14, e 67 e acresce 0
art. 67-A a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional (LDB), para fortalecer a
cultura da paz nas escolas e nas comunidades
adjacentes.

Autor : Senado Federal
Relator: Deputado Lira Maia

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.157, de 2010, tem sua origem no
Senado Federal, onde tramitou como PLS n.° 178, de 2009, de autoria do
Senador Paulo Paim. Promove alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, Lei n.° 9.394, de 1996, com vistas a promover uma
cultura de construcdo da paz nas escolas e na sociedade, como forma de
enfrentar o problema da violéncia e seguranca escolares, em razdo dos
problemas enfrentados nessa area pelas escolas no Municipio do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, a proposi¢do oriunda do Senado Federal
propde:

* Que ao respeito a liberdade e ao apreco a
tolerancia, principios basilares determinados para o
ensino, deverd ser acrescentada a superagdo de
todas as formas de violéncia, internas e externas a
escola, na perspectiva da construcdo de uma cultura
de paz ( art. 3°, 1V, LDB)



e A atribuicho também aos entes federados da
competéncia de definir as normas de gestdo
democratica do ensino publico, atualmente de
responsabilidade dos sistemas de ensino; a
participacdo dos estudantes, seus pais ou
responsaveis, na elaboracdo e avaliagcdo do projeto
pedagogico da escola, atualmente a cargo dos
profissionais da educacédo; a obrigatoriedade de as
escolas publicas garantirem, em seus calendarios
letivos, reunides dos conselhos escolares no minimo
quinzenais, em horarios compativeis com a
participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar; (art. 14 da LDB)

* A determinagdo do minimo de um terco da carga
horaria semanal dos profissionais da educacdo nas
escolas para estudos, planejamento, avaliagdo e
integragdo com a comunidade escolar e local,
incluido no tempo de trabalho remunerado (art. 67, I,
LDB);

* A contratacao de pessoal habilitado, na manutengao
dos espacos educativos, para zelar pela seguranca
escolar e pelas relagbes pacificas com a
comunidade local, na forma de novo artigo (art. 67-
A).

O Projeto de Lei n.° 5.612, de 2009, apensado, inclui, no
curriculo das escolas da educacao béasica, das escolas da educacgéo profissional
e nas instituicdbes de ensino superior, a disciplina obrigatoria “Cultura de Paz”,
com o objetivo de construir uma cultura de aceitacéo da diversidade, tolerancia,
compreensao, compaixao e de solidariedade entre os seres humanos.

O conteudo programatico devera ser organizado de modo a
introduzir o estudo gradual e sistematico dos fatores intervenientes no processo
de construgédo da paz, tais como o estudo das emocdes e dos sentimentos, dos
conflitos e das suas formas de solucao.



A proposicéo determina também que a disciplina devera ser
ministrada com o minimo de uma hora-aula semanal e submetida a avaliacdes
periodicas, com atribuicdo de notas que serdo incluidas no computo geral para
efeito de promocdo, como as demais disciplinas obrigatérias constantes do
curriculo.

O Projeto de Lei n.° 6.928, de 2010, apensado, do Sr. Luiz
Bassuma, inclui, no art. 27 da LDB, nova diretriz curricular para a educacao
basica, a saber a promocdo de uma cultura de paz, entendida como um conjunto
de valores, atitudes, tradicbes e comportamentos baseados no respeito a vida e
na pratica da ndo-violéncia.

A proposicao também inclui paragrafo Gnico ao art. 27 da
LDB para determinar que, na implementacdo das diretrizes curriculares, o0s
sistemas de ensino deverdo se articular entre si e com outros o6rgaos do Poder
Plblico, como o Ministério Publico, os Conselhos Tutelares e os 6rgaos de
seguranca publica e com segmentos da sociedade civil e da comunidade escolar.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu este projeto de
lei e apensados a Comisséo de Educacédo e Cultura, para apreciacdo conclusiva
de mérito, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno desta Casa (RICD), e a
Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC), para exame
terminativo de constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 54 do RICD.

A matéria tramita sob rito ordindrio, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD).

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da CEC, a
elaboracado de parecer sobre o mérito educacional da proposta em apreco.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Muitas escolas brasileiras, principalmente as localizadas
nas periferias dos maiores centros urbanos, continuam a sofrer com a violéncia
desatada nas comunidades que, impotentes, esperam pela presenca do Estado,



para garantir a ordem e a prestacédo dos servicos, entre eles o educacional, que a
Constituicdo Federal prevé para todos os cidadaos, sem distincdo de qualquer
natureza.

As iniciativas em exame sao meritérias do ponto de vista
educacional e cultural, na medida em que buscam saidas, por diferentes
caminhos, para a superacao da violéncia e a construcdo de uma cultura de paz
nas escolas, bem como por levar para os sistemas de ensino parte da
responsabilidade pelo enfrentamento dessa mazela social. As proposi¢oes
demandam, no entanto, reparos nas alteracoes que estabelecem para a LDB, na
forma como explicitamos a seguir.

O art. 1° do PL n° 7.157/09 inclui como novo principio
basilar para o ensino a superagdo da violéncia interna e externa a escola. Essa
proposta ja esta amparada no texto vigente da LDB, na forma da redacéo do art.
39, inciso IV, que impde, dentre tais principios, o respeito a liberdade e o apreco a
tolerancia, fundamentais para construcdo de uma convivéncia harmoniosa e
pacifica tanto na relacdo mais restrita em sala de aula quanto na mais abrangente
da comunidade escolar. Por outro lado, entendo que falta na LDB dispositivo que
determine a responsabilidade dos entes federados e dos estabelecimentos de
ensino com a superacao da violéncia interna e externa a escola. Por conseguinte,
sugiro que a proposta do PL n° 7.157/09 seja acolhida na forma da inclusdo de
padrées minimos de seguranca nas areas contiguas aos estabelecimentos de
ensino oficiais como nova garantia para a efetivacdo do dever do Estado com a
educacdo escolar; da responsabilizacdo de Estados e Municipios com a
implementacdo dos referidos padrbes minimos de seguranca; e da
obrigatoriedade de os estabelecimentos de ensino promoverem medidas de
conscientizag&o e prevencgao contra todos os tipos de violéncia.

Quanto ao art. 2° do PL n® 7.157/09, que inclui novas
determinacdes no art. 14 da Lei n.° 9.394/96, o qual prescreve principios para a
gestdo democratica nas escolas, entendo que a matéria proposta no PL n°
7.157/09 acaba por restringir a autonomia que atualmente a LDB garante nesse
guesito aos sistemas e estabelecimentos de ensino. Em primeiro lugar, porque os
entes federados, ao dispor sobre gestdo democratica, poderdo cercear a
autonomia vigente. Em segundo, porque a participacao dos estudantes, seus pais
ou responsaveis, na elaboracdo e avaliacdo do projeto pedagdgico da escola,
atualmente a cargo dos profissionais da educacéo; e a obrigacéo de as escolas
publicas garantirem em seus calendarios letivos reunides dos conselhos
escolares no minimo quinzenais em horarios compativeis com a participacdo de
todos os segmentos da comunidade escolar, sdo decisbes muito particulares,



cuja determinacdo nao deve ser estabelecida sem que se leve em conta a
realidade da clientela local. Por isso, em vista da diversidade social, geogréfica e
econdmica no Pais, nos Estados e nos Municipios, essas providéncias devem ser
tomadas por cada sistema de ensino e respectivos estabelecimentos de ensino,
garantida a participacao dos profissionais da educacédo na elaboracéo do projeto
pedagdgico da escola e da participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes, conforme texto vigente na LDB.

Outrossim resolvo nao acolher a alteracdo proposta para o
art. 67, inciso |, da LDB, que determina o minimo de um terco da carga horaria
semanal dos profissionais da educacdo nas escolas para estudos, planejamento,
avaliacéo e integragdo com a comunidade escolar e local, incluido no tempo de
trabalho remunerado, por considerd-la inconstitucional na medida em que
interfere em matéria de competéncias estadual e municipal, haja vista as
implicagBes que provoca na jornada de trabalho do magistério (art. 67, |, LDB).

Pela mesma razao, considero impertinente a inclusdo do
art. 67-A, que determina a contratacdo de pessoal habilitado, na manutengéo dos
espacos educativos, para zelar pela seguranca escolar e pelas relagdes pacificas
com a comunidade local.

Concluida a apreciagdo do Projeto de Lei n.° 7.157/09,
passo agora ao exame do PL n° 5.612/09. Por meio dessa proposi¢ao, a nobre
Deputada Luciana Costa busca introduzir nas escolas de todo o pais, inclusive
nas instituicbes de ensino superior, o0 estudo gradual e sistematico do processo
de construcdo da paz e dos seus fatores intervenientes, a exemplo da
experiéncia iniciada em agosto de 2008 nas escolas do Municipio de Barretos, no
Estado de Sao Paulo.

A idéia de introduzir nas escolas a referida disciplina, nos
termos explicitados na justificacdo do projeto de lei, é louvavel, mas enfrenta
empecilhos no ambito da reparticdo de competéncias educacionais do regime
republicano a que estamos sujeitos. Ela fere o principio da gestdo democratica do
ensino publico e o espirito descentralizador que a Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —LDB conceberam para a educacéo
brasileira, em que o Poder Legislativo Federal ndo se configura como a instancia
politica apropriada para a definicdo dos curriculos adotados pelas escolas
brasileiras. Nesse sentido, a Sumula de Recomendagéo aos Relatores n.° 1/2001
desta Comissdo de Educacao e Cultura, revalidada em 25/04/2007, orienta pela
rejeicdo das matérias sobre curriculo escolar, em qualquer nivel ou modalidade
de ensino.



Finalmente, passo a apreciacdo do PL n.° 6.928, de 2010,
do llustre Deputado Luiz Buassuna, que propde duas mudancas para o art. 27 da
LDB. A primeira determina a inclusdo de um quinto inciso, de forma a
acrescentar, como nova diretriz curricular para a educacdo basica, “a promocéao
de uma cultura de paz, entendida como um conjunto de valores, atitudes,
tradicbes e comportamentos baseados no respeito a vida e na pratica da nao
violéncia. Entendo que a inclusédo sugerida no PL n.° 6.928/10 é desnecessatria,
pois todo o seu teor ja esta alcangado pela diretriz consubstanciada no inciso | do
mesmo artigo, a saber a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem
democrética.

A segunda inovacgdo proposta no PL n°® 6.928/10 trata de
incluir paragrafo Unico ao art. 27 da LDB para determinar que os sistemas de
ensino deverdo se articular entre si e com o0s outros 6rgdos publicos, como o
Ministério Publico, os Conselhos Tutelares, a Seguranca Publica e os segmentos
da sociedade civil e da comunidade escolar para a implementacéo das diretrizes
currriculares definidas nesse artigo. A proposta é meritéria, mas esta deslocada.
Ela se relaciona com mais sentido com o dispositivo que tratara da
implementacdo de padrbes minimos de seguranca no perimetro escolar do que
com as diretrizes curriculares do art. 27, cuja lista contém matérias tais como a
promocédo do desporto educacional, a orientacédo para o trabalho, a consideracao
da escolaridade dos alunos. Decido, portanto, acolhé-la na forma de paragrafo
que complementa o novo dispositivo que tratara da implementacdo de padrdes
minimos de seguranca pelos Estados e Municipios.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
5.612, de 2009, da nobre Deputada Luciana Costa e da aprovacao do Projeto de
Lei n° 7.157, de 2009, do Senado Federal, e do Projeto de Lei n.° 6.928, de
6.928, de 2010, do nobre Deputado Luiz Bassuma, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado LIRA MAIA
Relator

2010_6051



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 7.157, DE 2010

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que institui as diretrizes e
bases da educacgao nacional, para a adogao
de padrbes minimos de seguranca nas areas
contiguas aos estabelecimentos de ensino
oficiais, para a implementacdo de medidas de
conscientizacdo e prevengao contra todos o0s
tipos de violéncia na escola e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Xl — padr6es minimos de seguranca nas areas contiguas
aos estabelecimentos de ensino oficiais, definidos como as
medidas de prevencao geral ao uso e trafico de drogas, de
protecdo a estudantes e profissionais da educacdo, a
travessia de escolares, bem como de manutencédo da infra-
estrutura das vias de acesso, no perimetro escolar.” (NR)

Art. 1° O art. 5° da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

CAI. B0



V — elaborar e implementar padrbes minimos de
seguranca de que trata o inciso Xl do art. 4°.

Art. 2° O art. 5° da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8§ 6° Articular as escolas com as Secretarias de
Educacdo, os Conselhos tutelares e, quando néo
existirem, com o Ministério Publico, para elaborar as
medidas de protecdo e prevencgdo contra a violéncia
escolar.” (NR)

Art. 3° O art. 12 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

CAIE L2 e

IX — promover medidas de conscientizacdo e de
prevencao contra todos os tipos de violéncia.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado LIRA MAIA
Relator
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