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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Chico Lopes, propde a criacdo da Semana Nacional de Combate a
Violéncia contra a Mulher, a ser comemorada na ultima semana de novembro,
em que serao realizadas palestras, debates e seminarios para conscientizar a
sociedade sobre os direitos das mulheres. Propde-se a participacdo tanto da
sociedade civil quanto do poder publico nos referidos eventos.

A proposta justifica-se pelo fato de que a violéncia contra
a mulher constitui um sério problema social do Brasil, em que o agressor
muitas vezes mantém vinculos familiares com a vitima, que, por medo de
retaliacbes, ndo o denuncia as autoridades, atitude que contribui para o
aumento da impunidade dessa conduta ilicita. Ressalte-se que dados de
pesquisa realizada pelo Senado Federal, em 2007, indicam que apenas
quarenta por cento das vitimas tomam a iniciativa de registrar esse tipo de
ocorréncia nas unidades policiais.

A matéria foi distribuida as ComissGes de Seguridade
Social e Familia; de Educacdo e Cultura; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos dos arts. 24, inciso Il, e 54 do Regimento Interno desta
Casa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.



Il - VOTO DA RELATORA

A violéncia contra a mulher, em todo o mundo, apresenta
nameros alarmantes e consequéncias tragicas. Segundo estudo divulgado em
2005, pela Organizacdo Mundial de Saude, acerca da violéncia domeéstica
contra a mulher em diversos paises, o ambiente domeéstico € o palco
privilegiado para a ocorréncia de atitudes violentas contra mulheres, haja vista
que tais atos sdo praticados, majoritariamente, pelos maridos ou parceiros
intimos das mulheres, que tém o dever de zelar pelo seu bem-estar.

Saliente-se que a pesquisa ndo se refere apenas a
agressao fisica ou sexual, que muitas vezes resultam em assassinatos brutais
ou sequelas permanentes nas vitimas, mas também a violéncia psicoldgica,
que provoca impactos perversos no estado emocional da pessoa agredida,
como perda da autoconfianca e inseguranca no contato com as outras
pessoas.

No Brasil, a situagdo ndo é diferente. Apesar dos avangos
observados com a ado¢do de medidas legislativas ou de politicas publicas
voltadas a punicdo e erradicacdo da violéncia de género, a violéncia contra a
mulher, especialmente a violéncia doméstica, ainda faz parte da vida de
expressivo contingente populacional. Embora, nos ultimos anos, tenham sido
divulgadas diversas pesquisas que tentam mensurar o universo de brasileiras
vitimizadas pela violéncia doméstica, sabe-se que os resultados obtidos
refletem, na verdade, uma visdo parcial da realidade, haja vista que as
agressoes, via de regra, ndo sao reportadas as autoridades, por causa da
vergonha social e do medo que suas vitimas sentem dos agressores. O siléncio
impede, por consequéncia, o real dimensionamento da violéncia contra a
mulher no Brasil.

De acordo com pesquisa divulgada em 2009 sobre as
percepcbes e reacbes da sociedade sobre a violéncia contra a mulher,
conduzida pelo Ibope e pelo Instituto Avon, embora o niumero de denuncias
tenha crescido apo6s a aprovacgdo da Lei n° 11.340, de 2006, conhecida como
Lei Maria da Penha, as mulheres continuam a passar por violéncias e por
abusos. Nao obstante a violéncia contra a mulher seja um fenbmeno universal
que atinge mulheres de todas as racas, culturas, classes sociais e de todos os
niveis de escolaridade, para aquelas que moram em comunidades carentes a



situacdo € ainda mais preocupante, pois 0 acesso a Justica ainda é limitado.
Registre-se que, no periodo de janeiro a julho de 2010, houve um aumento de
queixas de violéncia contra a mulher de 112% em relacdo ao mesmo periodo
de 2009, de acordo com a Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica. A busca de informacdes sobre a Lei Maria da Penha
representa cinquenta por cento do total de informacdes prestadas.

Com efeito, a Lei Maria da Penha representa um grande
avanco na protecdo das mulheres contra a violéncia domeéstica, na medida em
gue estabelece procedimentos administrativos e judiciais mais ageis e medidas
de assisténcia social para a mulher em situacéo de violéncia e risco de morte,
além de determinar punicbes mais rigorosas para O agressor, como a
possibilidade de prisdo em flagrante e de decretacdo de prisdo preventiva.
Registre-se que a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU considera a Lei
Maria da Penha como uma das leis mais avangadas do mundo, no que tange a
guestdo da violéncia contra mulheres. Por oportuno, pode-se mencionar, ainda,
a contribuicdo da Lei n® 10.778, de 2003, regulamentada pelo Decreto n° 5.099,
de 2004, que estabelece a notificacdo compulséria em casos de violéncia
contra a mulher, pelos servigos de saude publicos e privados.

Todavia, para além da adocao e da busca da eficacia das
medidas punitivas para 0s agressores, vé-se a necessidade de uma mudanca
cultural que passe a encarar a violéncia contra a mulher como uma violagao de
direitos humanos, e ndo um problema privado que deve manter-se restrito ao
ambiente familiar. O siléncio referente as agressfes fisicas e psicologicas
somente contribui para aumentar a impunidade dos agressores e perpetuar a
percepc¢ao cultural da mulher como uma pessoa inferior ao homem, a quem
deve obediéncia e submisséo, ndo obstante a Constituicdo de 1988 ja tenha
consagrado, em seu art. 5°, a igualdade entre homens e mulheres.

Destarte, apesar da construcdo de um solido arcabouco
juridico protetivo, observa-se a necessidade de serem envidados esforcos no
sentido de se promover uma mudanca cultural significativa, que consiga
reverter comportamentos machistas e a cultura da violéncia contra a mulher,
ainda presentes na sociedade brasileira.

Nesse sentido, o0 projeto de lei em apreciacao representa
uma contribuigéo valiosa na busca da erradicacao da violéncia contra a mulher,
ao propor a instituicdo de uma semana voltada para a discussédo da questao,



da conscientizacdo social da gravidade dos delitos praticados contra a mulher,
que constituem ofensa frontal aos direitos humanos, e da importancia de
denuncia-los as autoridades, como forma de coibir a continuidade de
comportamentos tao deletérios.

A eleicdo da ultima semana de novembro, para realizagéo
dessa reflexdo social, também nos parece bastante oportuna, uma vez que a
ONU elegeu o dia vinte e cinco de novembro como o Dia Internacional pela
Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher.

Isso posto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.638, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada JO MORAES
Relatora
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