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PROJETO DE LEI N.° 4.403-B, DE 2008
(Do Senado Federal)
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OFICIO (SF) n° 1906/2008

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Nova
Mamoré, no Estado de Ronddnia; tendo pareceres: da Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP. MAURO
NAZIF); da Comissao de Educacédo e Cultura, pela rejeicao (relator: DEP.
ELISMAR PRADO); e da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP.
JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacédo do Plenario - Art. 24, 1l, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Escola Técnica Federal
de Nova Mamoré, no Estado de Rondénia.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de Nova Mamoré mantera cursos de
nivel médio e de educacdo profissional, a serem definidos pelo Ministério da
Educacéo.

Art. 3° A instalacdo do estabelecimento de que trata esta Lei subordina-se
a prévia consignacdo, no Orcamento da Unido, das dotacBes necessérias, assim
como a criacdo dos cargos, funcbes e empregos indispensaveis ao seu
funcionamento.

Art. 4° A regulamentacéo desta Lei tratara dos recursos indispensaveis a
instalacdo da Escola Técnica Federal de Nova Mamoré, no Estado de Rondénia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 26 de novembro de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.403, de 2008, oriundo do Senado
Federal, visa autorizar o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Nova
Mamoré, no Estado de Rondonia.

A proposicdo prevé que a escola manterd cursos de nivel
meédio e de educacao profissional, a serem definidos pelo Ministérios da Educacéao, e
gue a instalacdo do estabelecimento subordinar-se-a a prévia consignag¢do, no
Orcamento da Unido, das dotacbes necessarias, assim como a criacdo dos cargos,
funcBes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.
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Aprovado no Senado Federal, o Projeto de Lei n° 4.403, de
2008, veio a Camara dos Deputados para analisa-lo na condicdo de Casa revisora,
nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servigco Publico, analisar o mérito da proposi¢cdo com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Como defende o autor da proposicdo no Senado Federal,
embora o Municipio de Nova Mamoré tenha populacdo de pouco mais de vinte mil
habitantes e area pouco superior a dez mil quildbmetros quadrados, ele localiza-se
numa regido estratégica, tendo como limites geograficos a Bolivia e o Rio Madeira.

A economia do municipio é baseada na agricultura, pecuaria e
extrativismo vegetal, contando, no entanto, com mais de trezentos estabelecimentos
comerciais e 27 unidades empresariais de transformacdo, além de ser um dos
grandes produtores de gado do Estado de Rondoénia, cujo rebanho conta com mais
de 320 mil cabecas. Também as culturas de café, milho, arroz, feijdo e mandioca
séo bastante significativas, além de frutas tipicas da regiéo.

Diante de tal quadro da economia local, € plenamente
justificavel a instalacdo de uma escola técnica federal para garantir a formacao de
mao-de-obra especializada e especifica para as atividades desenvolvidas na regido,
impulsionando assim, de forma determinante, o desenvolvimento local.

E de se ressaltar, ainda, que tal iniciativa se coaduna com a
politica de expansdo da rede de educacédo tecnoldgica e profissional adotada pelo
Ministério da Educacdo no atual governo, que vem conferindo especial importancia
estratégica a esse tipo de formacao, motivo pelo qual somos favoraveis a aprovagao
do projeto sob analise.
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N&o obstante, cabe ressaltar que pode vir a ser questionada a
constitucionalidade da proposi¢cdo sob comento, tendo em vista a iniciativa privativa
do Presidente da Republica em projetos que disponham sobre criacdo e extincdo de
Ministérios e 6rgdos da administracdo publica (art. 61, 8 1°, Il, e, CF). Tal analise,
entretanto, cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Casa.

Isto posto, s6 nos resta votar pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 4.403, de 2008.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2009.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.403/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Mauro Nazif.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela
d'Avila - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Eudes Xavier, Fernando Nascimento,
Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Laerte Bessa, Luciano Castro, Luiz Carlos
Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago,
Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana,
Edinho Bez, Maria Helena e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.
Deputado SABINO CASTELO BRANCO

Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.403, de 2008, PLS n° 130/2008, de
autoria do ilustre Senador Expedito Junior, tem por objetivo autorizar o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Nova Mamoré, no Estado de
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Rondbnia, bem como os respectivos cargos, funcdes e empregos indispensaveis ao
seu funcionamento.

Nos termos da iniciativa, a Escola Técnica Federal de Nova
Mamoré oferecera cursos de nivel médio e de educacdo profissional a serem
definidos pelo Ministério da Educacéo.

O projeto estabelece ainda que a instalacdo da escola
dependera da prévia consignacdo, no Orcamento da Unido, das dotacbes
necessarias, assim como da criacdo dos cargos, funcdes e empregos indispensaveis
ao seu funcionamento.

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
aprovou a iniciativa, no mérito, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro
Nazif, que atentou, porém, para a possibilidade de questionamentos acerca da
constitucionalidade da proposta.

A matéria tramita em regime de prioridade, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno
desta Casa.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, nao foram
apresentadas emendas a proposicdo no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O municipio de Nova Mamoré, no Estado de Rond6nia, tem
uma populacdo estimada em mais de vinte mil habitantes, distribuidas em cinco
distritos numa area de mais de dez mil quildbmetros quadrados. Nos termos da
Justificacdo do autor da proposta, a economia do municipio baseia-se na agricultura,
pecuéria e extracido vegetal. E um dos grandes produtores de gado do Estado, com
um rebanho de mais de 320 mil cabecas. Sao exploradas as culturas de café, milho,
feijdo e mandioca para a fabricacdo de farinha. Ha também a producéo de frutas,
dentre as quais se comercializam: cupuacu, acerola, acai, araca, caja, manga,
banana entre outras. Para processar essa produ¢do, 0 municipio possui em sua
estrutura industrial 27 unidades empresariais de transformacéo.
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A iniciativa de se criar uma escola técnica federal nessa
localidade é meritéria, na medida em que aumentarda as oportunidades de
gualificacédo profissional para os jovens da regido. Coaduna-se, ainda, com o atual
plano de expansao e interiorizacdo da rede federal de educacéo profissional.

Segundo o autor da proposta, Senador Expedito Junior, “Com
a criacdo da Escola Técnica Federal de Nova Mamoré os jovens nao precisariam
mais deslocar-se para centros mais desenvolvidos e passariam a receber a
formacéao profissional necessaria a moderniza¢ao e dinamizagdo da economia local.”

Apesar do evidente mérito justificado acima, esta Comisséo de
Educacdo e Cultura tem seguido a orientacdo da Sumula n.° 01, de 2001, segundo
a qual os projetos de lei que tenham por objetivo criar instituicbes educacionais
devem ser rejeitados pois sao privativos do Poder Executivo, conforme art. 61, 8§ 1°,
Il, da Constituicdo Federal. A criacdo de instituicdo educacional deve ser sugerida
em proposicdo do tipo Indicacdo, a ser encaminhada ao Poder Executivo
diretamente pelo préprio autor ou por meio desta Comissdo e, nesse caso, apos
ouvido o Plenério.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
4.403, de 2008, e, para que o teor deste projeto de extrema relevancia na area
educacional para a regido do municipio de Nova Mamoré - RO alcance o poder
competente, proponho que esta Comissdo encaminhe a Indicacdo anexa.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2009.

Deputado ELISMAR PRADO
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)
Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, com vistas a criagdo da Escola

Técnica Federal de Nova Mamoré, no Estado de
Rondo6nia.

Senhor Presidente:
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Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Exa. seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a criagcdo da Escola Técnica Federal de
Nova Mamoré, no Estado de Rondonia.

Sala das Sessodes, em 26 de novembro de 2009.

Deputado ELISMAR PRADO
Relator

INDICACAO N2 , DE 2009

(Da Comissao de Educacéo e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da
Educacdo a criacdo da Escola Técnica Federal
de Nova Mamoré, no Estado de Rondonia.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo,
Fernando Haddad:

Foi submetido a apreciacdo desta Comissdo de Educacéo e
Cultura o Projeto de Lei n.° 4.403, de 2008, oriundo do Senado Federal, de autoria
do ilustre Senador Expedito Junior, que visa autorizar o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal de Nova Mamoré, no Estado de Rondonia.

Em sua justificacdo, cujo teor reproduzimos a seguir, o nobre
Senador apresenta importantes razdes que fundamentam a iniciativa:

‘[...] a economia do municipio baseia-se na agricultura,
pecuéria e extracdo vegetal. E um dos grandes produtores de gado do Estado, com
um rebanho de mais de 320 mil cabecas. Sao exploradas as culturas de café, milho,
feijdo e mandioca para a fabricacdo de farinha. Ha também a producéo de frutas,
dentre as quais se comercializam: cupuacu, acerola, acai, araca, caja, manga,
banana entre outras. Para processar essa produ¢do, 0 municipio possui em sua

Z

estrutura industrial 27 unidades empresariais de transformagao.’
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“Com a criagéo da Escola Técnica Federal de Nova Mamoré os
jovens ndo precisariam mais deslocar-se para centros mais desenvolvidos e
passariam a receber a formacdo profissional necessaria a modernizacdo e
dinamizagdo da economia local.”

O relator do projeto nesta Comissao, Deputado Elismar
Prado, destaca também:

‘A Iniciativa de se criar uma escola técnica federal nessa
localidade é meritéria, na medida em que aumentarda as oportunidades de
gualificacdo profissional para os jovens da regido. Coaduna-se, ainda, com o atual
plano de expansao e interiorizacdo da rede federal de educacéo profissional.”

Apesar de reconhecer o mérito da proposicao, esta Comissao
de Educacéo e Cultura ndo pbéde aprova-la, em virtude do disposto no art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea e, da Constituicao Federal.

Assim, por meio desta Indicacdo, esta Comissao manifesta seu
apoio a iniciativa do nobre Senador, sugerindo a Vossa Exceléncia a criacdo da
referida instituicao.

Sala das Sessodes, em 26 de novembro de 2009.

Deputado ELISMAR PRADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.403-A/2008, com envio de
Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Elismar
Prado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosério - Presidente, Fatima Bezerra, Lobbe Neto e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Angelo Vanhoni, Antdnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda,
Atila Lira, Bel Mesquita, Carlos Abicalil, Iran Barbosa, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo,
Jorginho Maluly, Lelo Coimbra, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Paulo Rubem Santiago,
Professor Setimo, Raul Henry, Wilson Picler, Angela Portela, Charles Lucena, Dr.
Ubiali, Eleuses Paiva, Fernando Nascimento, Geraldo Resende, Marcelo Almeida,
Professora Raquel Teixeira e Raimundo Gomes de Matos.
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Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.403, de 2008, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Escola Técnica Federal de Nova Mamoré, com sede no Municipio de mesmo nome, no
Estado de Rondbdnia, com o objetivo de ofertar cursos de nivel médio e de educacdo
profissional.

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC, tendo sido aprovada
unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo, nos termos da SUmula de
Recomendacdes aos Relatores n°® 01/2001 — CEC/Céamara dos Deputados, que trata da
apreciagdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicOes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as
proposicOes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.
I1-VOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
§ 1°, inciso II, alinea “e¢” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de Orgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢éo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacéao
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatdria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
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no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa seréd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispGe a Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009 (LDO
2010):

Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2010 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2010
a 2012, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensagéao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposi¢do que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentério-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que nado existe acao especifica para criacdo de Escola Técnica Federal
no Municipio de Nova Mamoré, no Estado de Rondbénia, no Programa 1062 -
Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Por sua vez, a Lei Orcamentéria
Anual — LOA 2010, igualmente, ndo prevé recursos especificamente para esta iniciativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n°4.403, de 2008.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2010.

Deputado Julio Cesar
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequag&o financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 4.403-A/08, nos termos do parecer do relator,
Deputado Julio Cesar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Félix Mendonga, Gladson Cameli,
Jodo Dado, José Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Carreira, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Reinhold Stephanes, Ricardo
Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Valtenir Pereira, Vignatti, Virgilio
Guimaraes, Asdrubal Bentes, Cleber Verde, Giovanni Queiroz, Lira Maia, Magela e
Regis de Oliveira.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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