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A proposicéo acima identificada, oriunda da ConausBapecial destinada
ao exame e a avaliacao da Crise Econdmico — Fimargeao final, formular propostas
ao Poder Executivo e ao Pais, especificamente sodgurespeito a repercussao na
industria (CRISE-IN), pretende alterar as normas pgem o sigilo fiscal no Cédigo
Tributério Nacional (CTN), bem como a legislacdoe quansforma o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE em Autizaigcom vistas a permitir o

acesso, por este orgao, a informacdes resguargadaggilo.

Para tal, a iniciativa modifica a Lei n.° 8.884, Ok de junho de 1994,
permitindo a divulgacao, independente de autorzdgdicial, pelo Poder Publico, de
dados sobre operacfes de importacéo e exportagaiog@ estas possam influenciar as
condi¢cbes de concorréncia da mercado, e altera @98, 83°, da Lei n.° 5.172, de 25
de outubro de 1966 — CTN —, incluindo a menciordidalgacédo dentre as hipoteses de

nao vedacao do sigilo fiscal.

Inobservancia das condicdes de livre concorréngae propiciam
assimetrias, concentragfes e praticas desleaisy dé reclamacbes de setores

envolvidos nas operacfes com o Mercosul, justifiadaniciativa.

Ademais, a interpretacdo do sigilo comercial, abersida “por demais
restritiva”, levaria o Pais a assumir posicdo difefada no ambito daquele mercado,
resguardando informacdes publicas sobre operagfEmas ja realizadas.



O projeto de lei complementar em tela foi aprovado unanimidade na
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indust@amércio, em 4 de novembro de
2009, sob o argumento de que dados de transactegraxndo evidenciam a situacéo
econbmica ou fiscal de contribuintes, ndo configdea portanto, quebra do sigilo

fiscal.

A proposicdo vem para a apreciacdo da Comissaindadas e Tributacéo

quanto a compatibilidade e adequacao orcamentéinareceira e quanto ao mérito.
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Cabe a esta Comissédo, além da analise do mériegiappreliminarmente
a proposicao quanto a compatibilidade ou adequegdoo Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anesal vigor neste exercicio, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputado$2, inc. X, letras "h" e "j|";
53, inc. Il e 54, inc. Il) e da Norma Interna dan@issdo de Financas e Tributagéo,

aprovada em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei Complementar n® 497, de 2009,unscreve materia
relativa a nova hipétese de exclusdo do resguandsigilo fiscal, ndo apresentando
repercussao direta nos Orgcamentos da Unido e tampmumento ou diminuicdo de

receitas.

Neste caso, vale lembrar o disposto no art. 9° deml Interna desta
Comissdo, emitida em 1996, ao fixar que "quandoa#erna nédo tiver implicacdes
orcamentdaria e financeira deve-se concluir no Votal que a Comissdo nédo cabe

afirmar se a proposicao é adequada ou ndo."

Quanto ao mérito, nosso posicionamento € no meemtae do Parecer da
Comissao de Desenvolvimento Econémico, Indust@amércio, de Relatoria do nobre

Deputado Albano Franco.



A incluséo de inciso ao art. 198 da Lei n° 5.1 828 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional, visa esclarecer quenésrmacdes relativas as operagoes

de comércio exterior ndo violam o sigilo fiscal@mtribuinte.

De fato, tal iniciativa tem por objetivo evidencigue os dados de
Importagao e exportagao nao conflitam com o digpogs incisos X e XIl, do art. 5° da
Constituicdo Federal, que garantem a privacidadectitaddos, seus bens e negocios,

com relacdo as informagdes prestadas ao Fisco.

Este espirito esta contido até mesmo na Exposigddlativos do Sr.
Ministro da Fazenda, a época da alteracéo da Lmip&mmentar n° 104/01 ao art. n°® 198
do Caodigo Tributario Nacional:

“O objetivo das alteracdes propostas para o carfi§8 é a
flexibilizac&o do sigilo fiscal, retirando de semlfdto situagcdes em que tal
restricdo nao se justifica, inclusive nos casomkEcambio de informacdes
no ambito da Administracdo Publica, bem assim, s#gacdoes de
representacdes fiscais para fins penais, inscn@divida da Fazenda
Publica e parcelamentos concedidos, onde a trargparda acdo do Poder

Publico se sobrepde aos interesses individuais."

O acesso as informacdes de comércio exterior n&ufi€éiente para
desvendar a situacéo financeira e econdémica ouwalarente auxiliar a concorréncia

na obtencdo de posicionamento acerca da estra@giaa empresa.

Neste esteio, citamos Nota Técnica n°® 19/CAMEX-2088 Secretaria
Executiva da Camara de Comércio Exterior com rafgése ao Projeto de Lei
Complementar em comento:

"Esses dados ndo necessariamente representam ¢ésgectro de
negocios de determinada empresa e tampouco revslamnestratégia

comercial, seus custos ou informacdes financeiras.”

Os dados que se pretende dar divulgacdo amplasrita séo dados de
natureza estatistica, de operacbes de importacé&xpertacdo ja finalizadas -

desembaraco aduaneiro, disponibilizadas atualmetge forma desagregada e



incompleta, por meio do Sistema de Analises dasrimicdes de Comércio Exterior via

Internet - Alice Web.

Ora, os dados acerca dos nomes de importadorgsoeadores, relacdo de
produtos (conforme mencéo na Declaracdo de Im@mtacAdicdes, no Registro de
Exportagdo), quantidade importada e exportada, oPai®¢ Origem, Porto de
Desembaraco, podem e devem ser revelados, vistoegtes dados, de carater
estatistico, sdo especificos e refletem apenasesagin, ndo a situacao fiscal do

operador (contribuinte) em particular.

Cabe aqui a ressalva que tais informacoes, até, E986 divulgadas em
sua totalidade aos entes publicos e particularasc@asonancia com o principio da

transparéncia.

Ainda que se interprete que a divulgacdo das stitas de comércio
exterior, por operacao efetuada, possa afetailo smgmercial e fiscal, ha que se ter em
consideracdo que mesmo assim se admite a divulgdeéimis dados em caso de
interesse publico relevante, entendimento este gasagrado pela doutrina e

jurisprudéncia.

No proéprio texto da Constituicdo Federal, no att.>6<XIll, garante-se a
comunicacao aos cidadaos, priorizando o principitstitucional do interesse publico,
gue nado deve ser sobrepujado por outros principios.

“XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgapsiblicos
informacdes de seu interesse particular, ou deeisge coletivo ou geral,
gue serdo prestadas no prazo da lei, sob pena sp@nesabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindigelguranca da sociedade

e do Estado;”

O retorno dostatus quoverificado em 1998 tem sido uma demanda
constante de diversos 6rgdo do governo, a sabeDHESIN Banco do Brasil, Banco
Central, Secretaria de Direito Econémico, Ministélas Relacdes Exteriores, que se
utilizam destes informativos para o desempenhaude &in¢cdes e melhor definicdo de

politicas publicas.



Ademais, também a sociedade civil, notadamentelaags como FIESP,
FIRJAN, AEB, Abiquim, Abividro, ABIT, Abece, IBS, egundo Nota Técnica n°
19/CAMEX-2009, da Secretaria Executiva da Camara&Cdmércio Exterior, tem se
posicionado publicamente pela divulgacdo dos dadis operacbes de comeércio

exterior, para que possam obter um panorama doese&ta economia que representam.

Destaca-se, além disso, que, em casos de abesdunavelstigacdo para
imposicao de medidas de defesa comercial, em e$pelativos a pratica ddumping
tais informacdes sdo cruciais para a deteccao iBcaedo quanto a extensao de tal
pratica.

Para que a pratica deimpingseja constatada, é preciso que o Governo, e ai
deve entender-se: todos os 0rgéos relacionadossiagy e a iniciativa privada tenham
acesso as informacdes relativas ao nome de impoese exportadores, para que possa
detectar-se tal pratica desleal de comércio o guamtes, minimizando-se, assim o dano

causado no mercado interno.

Também a Lei n°® 9.279/96, que regula direitos egabbes relativas a
propriedade industrial, no art. 198 dispbe sobngossibilidade do titular da marca
requerer a apreensdao no desembaraco aduaneiro rdadorgas pirateadas, o que
somente seria possivel se a empresa detivessecassaeas informacdes sobre as
operacdes de importacdo e exportacéo praticadaseperconcorrentes, a fim de evitar
uma concorréncia desleal.

"Art. 198. Poderéao ser apreendidos, de oficiaoequerimento
do interessado, pelas autoridades alfandegariastanae conferéncia, os
produtos assinalados com marcas falsificadasadiisrou imitadas ou que

apresentem falsa indicacéao de procedéncia.”

Tanto é que nos casos em que nao ha o fornecimaertitular dos direitos
da marca dos dados necessarios para a comprovadiatita da pirataria pela empresa

que ndao é a detentora de tais direitos, a estaat#gialmente adotada tem sido a

propositura de Medidas Judiciais - Mandados de raega em face da Receita Federal



do Brasil, exigindo o fornecimento dos dados earpgacédo do prazo de retencdo da

mercadoria.

Importante ressaltar que outros paises fazem atrdgésuas Aduanas a
divulgacdo ampla destes dados estatisticos. Nepeci@, de suma relevancia citar o
Nosis - Sitio de Informacién de Nego6cios (www.n@sim.ar), um sistema de
inteligéncia e radar comercial aberto ao publicedimnte pagamento de uma taxa de
manutencéo, e que divulga dados das operacdespoetairido e exportacao, praticadas
pela Argentina, Bolivia, Chile, Peru, Uruguai, Veanela, Colémbia, Espanha, Equador
e Paraguai, sempre com base em dados oficiais nilsizcados pelos respectivos

Orgaos governamentais.

Desta feita, por todos os angulos que se analigestido, depreende-se que
a divulgacao de informac6es sobre operacdes deatagio e exportacdo € fundamental
para o incremento da politica de comércio exterwasileira e instrumento

imprescindivel de defesa ao comércio justo e leal.
A vista do expostogleixamo-nos de manifestar acerca da adequag&o ou
compatibilidade orcamentéria e financeirado Projeto de Lei Complementar n® 497,

de 2009, e nmérito, votamos por suaprovacaa

Sala das Comissfes, em de de 2010.
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