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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0s seguintes dispositivos a Medida Provisdria n®-510, de 28 de cutubro de
2010, ende couberam: '

Art. X. Fica asseguradc ao garimpeiro cooperativado e a pessoa fisica permissionaria de
lavra garimpeira ou de Termo de Ajustamento de Conduta, em qualquer das modalidades
de trabalho, nos termos do art. 4° desta Lei, o direito a comercializacéc da substéncia
mineral, bem como seu uso sob forma de dagéo em pagamento, para a aquisigao de
bens, insumos e contratagéo de servigos.

Paragrafo unico. Nao se aplica ao disposto no caput a vedagdo contida no art. 318 da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. XX. Para efeitos da legislagio mineral, ambiental e tributaria referente a extragéo de
substancias minerais garimpéaveis e para fins de promogao econdmica € social dos
garimpeiros, fica autorizada a somercializacio de substancias minerais garimpavels,
inclusive compra, venda e transporie, adquiridas ermn regides raconhecidamente com
atividade garimpeira.

§ 1°. A autorizagao prevista no caput & véalida até 31 de dezembro de 2015,
§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2018, a comercializagdo de substéncias minerais
garimpaveis adquiridas dentro de areas reconhecidamente garimpeiras somente ocorrera
apés a outorga da permisséo de lavra garimpeira, nos termos do Decreto-Lel n® 227, de
28 de fevereiro de 1967, e da Lei n® 7.805, de 18 de julho de 1988,

§ 3° A legalidade da comercializacao prevista no ceput e no § 1° deste artigo fica
condicionada:

| - & emissao, por parte do comprador, da respectiva nota fiscal de aquisicio;

il - & emissdo, por parte do vendedor, de recibo de venda; s Fag




Il — & emissdo, por parte do vendedor, de declaragic gque especifique a origem do

1= material por ele vendidonaqual devera necessariamente constar:

a) até 31/12/2015, o numero do protocolo de solicitagdo de permisséo de lavra garimpeira
e o nimero do Termo de Ajustamento de Conduta referente a exiracdo de substéncias
minerais garimpaveis, ou, alternativamente, o numero da permisséo de lavra garimpeira,
conforme o caso, referentes a drea onde o material vendido foi extraido, pelo vendedor ou
por terceiros,

b} a partir de 01/01/2016, o numero da permiss&o de lavra garimpeira da area onde ©
material vendido foi extraido, pelo vendedor ou por terceiros.

IV - a0 preenchimento pelo vendedor e ao arquivamento pele adquirente de cadastro em
gue conste expressamente:

a) caso o vendedor seja pessoa fisica, nome e numero do documento de identificagdo
pessoal @ nimero de inscriglo no Cadastro de Pessoa Fisica de Ministério da Fazenda;

b) casc o vendedor seja fornecedor de bens ou servigos & cadeia produtiva do garimpo,
nome e numero de inscricho no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ou registro de
prestador de servigo auténomo;

¢) endereco completo;
d) tipo de atividade exercida pelo vendedor na cadeia produtiva do garimpo; €

g) identificagio da regido garimpeira em que o vendedor exerce sua atividade, ou do
municipio produtor, ou do municipio de entrada do material no pais, quando se tratar de
material produzido em garimpos na fronteira.

§ 4° O cadastro, a declaragdo de origem e a copia dos documentos pessoais do
vendedor deverfio ser arquivados na sede do adquirente, para fins de fiscalizagéo do
Departamento Nacional de Produgo Mineral - DNPM, pelo periodo de 5 (cinco) anos,
contados da comercializagdo. '

§ 5° A pessoa fisica que comercializa substancias minerais garimpaveis recebidas de
terceiros como dacdo em pagamento equipara-se ao garimpeiro para todos 0s afeilos
tributarios.

§ 8° E de responsabilidade do vendedor a veracidade das informagdes por ele prestadas
no ato da fransacao,

§ 7°. Presumem-se a legalidade do produto adquirido e a boa-fé do adquirente quando as
informacées mencionadas no § 3° deste artigo, prestadas pelo vendedor, estiverem
devidamente arquivadas na sede do adquirente.




Art. XXX, Para fins de 'éﬁ‘%ércializagéa do ouro ativo financeiro, o disposto no art. XX, §
3% inciso Il desta Lei, n&o se aplica durante o periodo de até 6 (seis) meses, a contar da
npublicacdo desta Lel

JUSTIFICATIVA

A presente emenda possui o intuito de prestigiar a extrag@o de minerais garimpaveis
no Brasil @ reconhecer as peculiaridades da cadeia de produgio e comercializagho de
pedras e metais preciosos, especialmente do ouro. Além disso, & sugerida a implementagéo
de medidas que combatam o descaminho e estimulem a formalizacie dessas atividades em
territbrio nacional.

Antes de mais nada, & preciso destacar que as areas de reserva garimpeira
encontram-se em diferenies regides do Brasill, quase sempre em lugares inospites, que
tornam ardua a atividade do garimpeiroe na busca pelo minério.

Embora a legislacéo brasileira tenha evoluido nos ultimos anos para valorizar a
exploracdo dos recursos minerais, principaimente com a promulgacdo do "Estatuto do
Garimpeiro” (Lei n.® 11.865/ 2008), cumpre registrar que as leis-atuais ngo abrangem toda a
realidade encontrada nas areas de reserva garimpsira, tampouce as situacBes vividas pela
cadeia de producdo e comercializacdo apds a extragéo das pedras & metais preciosos.

Nesses locais, a falta de estrutura social @ econdmica faz com que iais recursos
minerais sejam utilizados como moeda de pagamento, antes mesmo desses produtos
serem adquiridos formalmente e adentrarem os grandes mercados de beneficiamento &
comercializacio.

Nota-se que esses recursos minerais séo empregados como instrumentos de
transacao nos negdcios da cadeia produtiva, o gque & ainda mais corriqueire em se tratando
de ouro, devido as caracteristicas especificas deste metal, como a valorizacdo e a facilidade
de sua avaliagdo econdmica.

Nesse contexto, o uso do ouro comoe moeda de pagamento faz parte da realidade
desses locais, o que infelizmente é desconsiderado pelo ordenamento juridico atual.

Na verdade, em razdo de suas peculiaridades, este metal & empregado
tradicionalmente como moeda ao longo de toda a cadeia produtiva. Assim, o garimpeiro,
individual ou cooperado, utiliza sua produgéc bruta para pagar seus parceircs operacionais,
tais como o operador de maguinas, o pedo, a cozinheira, ¢ seguranga, etc; bem como para
pagar seus fornecedores de insumos, por exemplo, de oleo diesel, de equipamentos e
pecas, o cantineiro, etc.. Dessa forma, apenas uma pequena parcela da predugdo do
garimpeiro é vendida diretamente aos compradores.

Qutrossim, existem pequenocs intermedidrios que adguirem ouro nos garimpos mais
remotos e o revendem aos compradores formais sediados nos centros comerciais ou
cidades mais proximas.

Nesse cenario, os compradores formais nao detém condigbes de identificar a
Permissdo de Lavra Garimpeira — PLG de onde o ouro foi extraido e posteriormente
adquirido, mas apenas verificam se a regi&o alegada pelo vendedpees de origem esia
localizada em uma reserva garimpeira com autorizacgao legal yMais ainda, o
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. sua extracgéo.

ouro n&c tem nenhuma caracteristica fisica que possa ser usada para identificar a regiao de

LA

Vale sallentar tambéem que o ouro tem sido empregadoe como meio de poupanca por
garimpeiros e membros da cadeia produtora, em regides de garimpo. Existe, portanto, um
estoque de “ouro velho®, j& exiraide, de posse de diferentes pesscas nas cidades
produioras.

Tendeo em vista a existéncia desse mercado informal latente nas regides de garimpo,
responsabilizar o adguirente pela identificacio efetiva da PLG de origem do oure seja na
aquisicdo de “ouro nove’, seja de ‘ouro velhe’, ndo ird coibir a produgdo informal do
garimpo, mas {8o-somente conduzira toda esta produgio (velha ou nova) para a
informalidade, o gue nc nos parece construtive, tampouco de interesse naclonal,

Messe sentido, reconhecendo-se as peculiaridades inerenfes a0 ourg, & necessario
(i} permitir que o adqguirente formal de gemas e oure, devidamente autorizado, adquira estes
produtos da cadeia de exploracfo, contanto que identifique claramente ¢ respectivo
vendedor e este, por sua vez, confirme que o produtoe vendido seja oriundo de area em que
haja pelo menos o inicio de processo de regularizagdo, (i) oriar um mecanismo de
legalizac8o do estoque de gemas e ourc existenie; e (i) flexibiizar & comercializago de
fuluros estoques de poupanca gue sejam eventualmente acumuiados pelos produtores e
s&US parceiros.

Em gualguer das hipdteses acima, a responsabilidade pela legalidade do oure
comercializado deve ficar restrita ao vendedor, cabendo entdo ao Repartamento Nacional
de Producgo Mineral - DNPM acompanhar estas aguisicbes e fomar as medidas que
considerar cabiveis.

A propdsito, & nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos para a
regularizacio da comercializacgo do estoque de ouro ja existente, permitindo-se inclul-lo na
formalidade e transformando-o em ativo financeiro, em consenancia com os interesses do
FPais,

No mesmo passo, a presenie regulamentacic é necesséria para assegurar que ¢
ouro ativo financeiro permaneca dentro do territdrio nacional e seja incorperado as reservas
nacionais, o que se torna premente apds a promuigacao do "Estatuto do Garimpeiro”,

N&o & razoavel, para dizer o minimo, que os adguirentes de cure figuem expostos a
irregularidades de qualquer ordem, por comprarem ouro que sera, por ele proprio,
contabilizado e fributado, uma vez gue & impossivel identificar o vendedor nos moldes
propostos pela Lei atual, a qual ndo condiz com a realidade da cadeia produtiva.

imbuidos desse espiritc é gue propemos, portanto, a regulamentagdo da
comercializac@o de pedras e metais preciosos de origem garimpeira,
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