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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.559, de 2007, de autoria dbren Deputado Waldir
Maranhdo, acrescenta dispositivo a Lei n° 9.38£20lde dezembro de 1996,(Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB), para subvin@dkr menos um décimo dos recursos que
a Unido é obrigada a aplicar na manutencdo e delsémento do ensino, por for¢ca do artigo
212 da Constituicdo Federal, para as universidadleicas estaduais e municipais, sem prejuizo
da sua funcéo redistributiva e supletiva a queesere o 81° do artigo 211 da Constituicdo
Federal.

O P.L. n°® 3.717, de 2008, apensado, de autoriagputado Saturnino Masson,
estabelece que a Unido destinara recursos paagidi pelas instituicdes estaduais de ensino
superior em atividades de extensédo e pesquisabihtesdo abatimentos nas parcelas devidas
pelos Estados relativas ao refinanciamento dedivatas junto a Unido, de acordo com a Lei n°
9.496, de 1997.

Apreciada na Comissao de Educacao e Cultura — €p€posicao principal e o
apensado foram rejeitados.

Distribuida a esta Comissdo, a proposicdo sujeitazsexame de mérito e
adequacdo orcamentaria-financeira. No prazo regahedo foram apresentadas emendas ao
presente Projeto de Lei.

E o relatério.
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II-VOTO

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com &8, Il, ambos do Regimento
Interno desta Casa e conforme a Norma Interna destaissdo aprovada em 29 de maio de
1996, que “Estabelece procedimentos para 0 examecodepatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, cabe a esta Comisg@timinarmente ao mérito, realizar o exame
de adequacao orcamentaria e financeira e comjdaitbd com as leis do plano plurianual, de
diretrizes orgamentarias e orcamentaria anual ma®Ipertinentes a eles e a receita e despesa
publicas.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compdtb#® ou adequagéo
orcamentaria e financeira, de acordo com o ar§ 2°,da Norma Interna da CFT, as proposicoes
que impliguem aumento da despesa ou diminuicaecdksta da Unido ou repercutam sobre o
or¢camento publico.

A andlise do projeto principal indica que estetgmde vincular receita de
Impostos a despesa, em desacordo com o disposit. 167, inciso 1V da Constituicdo Federal:

“Art. 167. Sdo0 Vedados:

(..)

IV — a vinculag&o de receita de impostos a 6rgéngdb ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadagao dos impost@plie se referem os arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as ac8esvios publicos de saude,
para manutencgédo e desenvolvimento do ensino e neatezacdo de atividades
da administracdo tributéria, como determinado, resfyamente, pelos arts.
198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de gassrds operacdes de crédito por
antecipacgéao de receita, previstas no art. 165,,%8 como o disposto no § 4°
deste artigo;” (g.n.)

Pelas razdes expostas, verifica-se que o Projeteide® 1.559 de 2007 contém
evidente incompatibilidade com a norma orcamentériéinanceira, pela criacdo de nova
vinculagdo de recursos de impostos no ambito deleinsadinaria.

Quanto ao Projeto de Lei n® 3.717, de 2008, apensamifica-se que a matéria
proposta, em seu artigo 1°, cria para a Unido dasplerigatoria e continua ao estabelecer que a
Unido deverd destinar recursos para as instituigSesluais de ensino superior em atividades de
extensao e pesquisa, sem, contudo, estimar o impimenceiro da medida e indicar fonte
compensatoria do respectivo gasto, conforme esiarti 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n°® 101, de 2000):

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater cootdo a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoéria ou ato admirasitro normativo que fixem
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para o ente a obrigacéo legal de sua execucao popariodo superior a dois
exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesaalgaia o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no indiso art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

Por sua vez, o inciso | do art. 16, supramenciomadart. 17, estabelece:

Art. 16. A criacdo, expanséo ou aperfeicoament@agio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Além disso, o projeto apensado, em seu art. 2%éoomatéria que constitui
evidente renuncia de receita publica A Lei de Dizes Orcamentarias para 2010 - LDO (Lei n°
12.017, de 12 de agosto de 2009) estabelece eartspul23:

“Art. 123. Os projetos de lei e medidas provis@rigue importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de dssgea Unido no exercicio
de 2010 deverédo estar acompanhados de estimatessed efeitos, para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de 202012, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente eosagao”.

Conforme essa legislagdo, a exigéncia quanto anasta dos impactos
orcamentarios, bem assim a sua compensacao, deapresentada ja no projeto de lei, ndo
cabendo a possibilidade de postergacdo dessa médidd@o cumprimento desse normativo
resulta na inadequacdo orcamentaria e financeirgrdposicdo. O PL n° 3.717, de 2008,
implicard necessariamente em reducédo das receifbssburo.

Ademais, a LDO 2010, em seu art. 91, condicioapravacao de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou Hermefle natureza tributaria ao cumprimento
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sedé:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo bmmeficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devestar acompanhada do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em qdeva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao dispostolei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintesgfmsd

| — demonstracdo pelo proponente de que a renUfwmiaconsiderada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na fordwmart. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstasamexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagéperodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, provéeieta elevacao de
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aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéariacéo de tributo ou
contribuigao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, gidscrédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragé aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redujdcriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que corredpon a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concesséo ou ampliacédo do incentinbeneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condicdo contidaintiso Il, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medid&sidas no mencionado
inciso.”

Da analise do Projeto de Lei n°® 3.717, de 2008fic@ise que a proposi¢ado reduz
as receitas da Unido, referente ao refinanciamea® dividas estaduais. Apesar disso, a
proposicdo ndo esta instruida com as informacOetdimimares exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciacggaber: a estimativa da renancia de receita,
as medidas de compensacdo ou a comprovacao de rpreirecia ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas na LDO. Ademais, aeréecia apenas ao artigo 5° da Lei 9.496/97
desconsidera que os valores efetivamente pagosé® W&o ainda menores em decorréncia do
disposto no art.6° daquela norma legal.

Por fim, corroborando com o entendimento dos diigos supramencionados, a
Comisséo de Financas e Tributacdo editou a surfidlade 2008, que considera incompativel e
inadequada a proposicdo que conflite com a LRFEe#ar de estimar o impacto orgamentario-
financeiro e de demonstrar a origem dos recurs@sgea custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT- E incompativel e inadequada a proposicao, irekiem
carater autorizativo, que, conflitando com as nosnga Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabiliffzztal - deixe de apresentar
a estimativa de seu impacto orgcamentario e finaocbem como a respectiva
compensagao

Desta forma, ndo cabe a esta Comissdo pronunciansafire o mérito das
porposicdes, nos estritos termos do art. 10 da Bldmterna desta Comissao, de 29.05.1996:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comiss&ame do
mérito da proposicéo, e for constatada a sua incatibgidade

ou inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelat®&e que

registrara o fato em seu voto.

Pelo exposto, submeto a este colegiado o meu etdangompatibilidade com a
norma orcamentaria e financeira e pela inadequagéorcamentaria e financeira do Projeto
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de Lei n°® 1.559, de 2007 e do seu apensado, ProjgéoLei n® 3.717, de 20Q8néo cabendo a
esta Comissao examinar o mérito nos termos d@@da Norma Interna da CFT.

Sala dan@gsado, em de de 2010

Deputado Guilherme Campos
Relator



