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| - RELATORIO

A sugestao encaminhada pela Federacdo do Elo Social
SP propde a regulamentacdo da profissdo do assessor parlamentar, abordando
varios aspectos, a saber:

1. objetivo do projeto e etapas a serem seguidas para a
sua aprovacao;

2. criacéo de federacdes e da confederacdo nacional;

3. requisitos para a inscricdo do assessor parlamentar
junto ao 6rgéo de classe;

4. regulamentacdo do curso de formacado universitaria
para 0 assessor.
Foi, também, anexado o “estatuto do C.F.A.P. — Conselho

Federal de Assessoria Parlamentar”, que, resumidamente:

1. enumera as atividades privativas do assessor
parlamentar;

2. estabelece direitos e prerrogativas;
3. dispde sobre a conduta ética;

4. define infracOes e sanc¢des disciplinares.



Conforme a declaracdo de fls. da Comissdo de
Legislacéo Participativa, a documentacdo exigida pelo Regimento Interno da
Camara dos Deputados, apresentada pela entidade, esta regularizada naquela
Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A sugestdo encaminhada, em sua maior parte, esta
voltada a criacdo de conselhos profissionais (federacdes e confederacéo),
sendo que o assessor parlamentar ficaria sujeito a sua fiscalizacdo e seria
obrigatoria a inscricdo para o exercicio profissional.

Os conselhos profissionais, federacdes e confederacgoes,
mencionados na proposta, dotados de competéncia para fiscalizar o exercicio
de determinada profissédo, sdo autarquias (6rgdos da administracéo publica) e,
portanto, somente podem ser criados por lei de iniciativa do Presidente da
Republica, conforme o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas b e e, da Constituicdo
Federal. O projeto apresentado por parlamentar tem vicio de iniciativa e
consequente inconstitucionalidade.

Além disso, a sugestao dispde que, caso as autoridades
competentes ndo implantem as federacfes e a confederacdo dos assessores
parlamentares, a Confederacao do Elo Social Brasil as implantara.

No entanto, a entidade ndo tem competéncia legal para
instituir os conselhos, em virtude da natureza juridica mencionada. Pode,
alternativamente, criar uma associacdo de assessores parlamentares que,
como toda associacao profissional, ndo exige filiacdo obrigatoria dos membros
da categoria, tampouco tem competéncia para fiscalizar o exercicio
profissional.

A minuta da proposicao define, outrossim, 0s requisitos
para o exercicio da atividade de assessor parlamentar, conforme o art. 11: ter
cumprido mandato parlamentar ou executivo; ter trabalhado como assessor
parlamentar por mais de oito anos; ter formacao universitaria; ter sido aprovado
em prova de avaliacéo aplicada pela Confederacdo do Elo Social Brasil; morar
no Estado. N&o é esclarecido se 0s requisitos sdo cumulativos ou ndo. De
qualquer forma, ndo ha justificacdo para tais restricbes ao exercicio
profissional.



Saliente-se que ndo se pode atribuir a 6rgao estranho a
administracdo publica a competéncia para aplicar provas que visem selecionar
profissionais, como foi sugerido.

Outrossim, ndo ha fundamento juridico ou logico em
dispor que o profissional deva morar no Estado, o que configura discriminacao,
contraria aos principios constitucionais, em especial ao art. 5° da Constituicéo
Federal:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)"

Além disso, a proposi¢cdo cria um curso universitario

especifico para assessor parlamentar, obrigatério para as inscri¢des junto ao ja

mencionado conselho profissional e para o exercicio da atividade.

O curso universitario, se criado, devera ser submetido a
apreciagcdo do Ministério da Educacao, a fim de ser aprovado e reconhecido, de
acordo com a legislagédo especifica. Nao configura objeto de lei a criacdo de um
Curso universitario.

O estatuto do Conselho Federal de Assessoria
Parlamentar, encaminhado com a proposicdo, dispbe sobre normas que
restringem a atuacdo do profissional e limitam o0 acesso ao exercicio da
atividade.

A regulamentacéo de profissdes (e, portanto, a restricdo
do exercicio de determinada atividade profissional) € sempre um tema
polémico.

A Constituicdo Federal estabelece o principio da
liberdade de exercicio de qualquer atividade profissional ou econdmica, desde
que licita, conforme o inciso XIIl do art. 5° ! e o paragrafo tnico do art. 170%.

Nao se pode restringir o acesso ao mercado de trabalho a
inUmeros trabalhadores que ndo preencham os requisitos da regulamentagao
sem o devido fundamento féatico e juridico.

LeArt, 5O...

XIll- é livre o exercicio de qualquer trabalho,cddi ou profissdo, atendidas as qualificacdes qle a
estabelecer;”

Z“Art. 170...

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre @&iercde qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagéo de 6rgdos pyldimles no casos previstos em lei.”



A interferéncia do Estado para restringir determinada
atividade profissional s6 se justifica em caso de interesse publico, em virtude
da possibilidade de dano social, isto €, hipotese em que a pratica profissional
por pessoas sem um minimo de conhecimento técnico e cientifico
especializado possa colocar em risco a segurancga, a integridade fisica, a
saude, a educacdao, o patriménio e o bem-estar.

Saliente-se que a atividade de assessor parlamentar pode
ser exercida por inUmeras pessoas, com as mais diversas qualificacées. Ao ser
regulamentada, fica restrita aos que satisfacam os requisitos estabelecidos em
lei que, na forma proposta, nao tém fundamento juridico.

A relevancia da atividade do assessor parlamentar na
elaboracdo de normas e politicas publicas € indiscutivel. No entanto, a restricao
da atividade mediante a sua regulamentagéo nao apresenta fundamento.

Deve ser salientado que, na maior parte dos casos, 0
cargo de assessor € de livre nomeacdo do Parlamentar, que exerce seu poder
discricionério, considerando aspectos de qualificagdo académica e profissional
e, também, de compatibilidade politica.

Reconhecemos a relevancia da atividade de
assessoramento parlamentar e o seu livre exercicio e, portanto, manifestamo-
nos, pelos motivos expostos, pela rejeicdo da Sugestao n° 202, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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