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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 512, de 2007, propde a reintegracdo no emprego
dos ex-empregados do Banco do Brasil S/A que, no periodo entre 1995 e 2002,
foram “despedidos ou dispensados do banco sem justa causa” ou “coagidos a pedir
demisséo do banco, inclusive por transferéncias arbitrarias”.

Pela proposicao, o retorno ao servigo dar-se-a no cargo anteriormente
ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante de eventual transformacéao,
assegurando-se, com relacdo ao periodo compreendido entre as dispensas ou
suspensdes contratuais e a entrada em vigor da lei, o cOmputo do tempo de servico,
a progressao salarial e o pagamento das contribuicdes previdenciarias.

Ainda de acordo com o projeto de lei em tela, a reintegracdo pleiteada
s6 gerara efeitos financeiros apos o efetivo retorno ao servico.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n° 1.272, de 2007, da
Deputada Sandra Rosado, de propdsito idéntico e que regula a matéria de modo
semelhante.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para apreciacdo conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada em 03.06.2009, aprovou o Projeto de Lei n°® 512/07, com
emenda, e rejeitou o Projeto de Lei n® 1.272/07, apensado, nos termos do parecer
do Relator.
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Na Comissdo de Financas e Tributacdo, transcorrido o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

I -VOTO

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comisséo, além da apreciacdo de seu mérito, o exame dos
“aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicfes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orcamento anual.”

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacédo - NI CFT, ao
dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacéao se
fara por meio da analise da conformidade das proposi¢cées com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e as normas pertinentes a eles e
a receita e despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicao que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentéria
anual e demais proposicdes legais em vigor, especialmente a Lei
Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias
e pela lei orcamentéaria anual.

O Projeto de Lei n°® 512, de 2007, visa, portanto, a reintegragdo no
emprego de ex-empregados do Banco do Brasil S/A (BB), o que traria certamente
impacto em suas despesas de pessoal.

Ao tratar das despesas com pessoal, o art. 169, § 1°, da Constituicdo
Federal estabelece o seguinte:

Art. 169 (...)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:
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| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver prévia autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

O BB é uma instituicdo financeira federal, constituida na forma de
sociedade de economia mista, em que a Unido detém a maioria do capital social
com direito a voto. Desse modo, suas despesas com pessoal nao transitam pelo
Orcamento Geral da Unido. A instituicdo participa, apenas, do orcamento de
investimentos das estatais. Por conseguinte, ndo se aplica o art. 169, § 1° I, da
Constituicdo Federal. No caso do inciso Il, a obrigatoriedade de sua observacao
estd expressamente dispensada para as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Entretanto, ndo se pode negar que a reintegracdo de até 36 mil ex-
empregados, que deixaram a empresa no periodo de 1995 a 2002, conforme
estimativa constante na prépria justificagdo da proposicdo, teria impactos muito
negativos sobre os resultados financeiros e a lucratividade da empresa, 0 que
certamente reduziria drasticamente os repasses de dividendos para a Uniao,
acionista majoritaria da instituicao financeira em questao.

Nesse sentido, cumpre lembrar que a reducéo de receitas da Unido, no
caso especifico da receita de dividendos, sem a correspondente compensacao,
compromete o atendimento da meta de superavit primario estabelecida na Lei n°
12.017, de 12.08.2009 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2010 — LDO/2010).

A emenda adotada pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico suprime, do art. 1°, a expressdo contida no inciso Il: “coagidos a
pedir demissdo do banco, inclusive por transferéncias arbitrarias”. Tal mudanca nédo
vence 0 aspecto ja mencionado quanto a caréncia dos requisitos de adequacéo
orcamentéria e financeira.

Todo o anteriormente exposto aplica-se também ao o Projeto de Lei n°
1.272/07, apensado a proposi¢ao principal.

Assim, verifica-se que as proposicdes em questdo ndo podem ser
consideradas adequadas ou compativeis, sob o0s aspectos orcamentario e
financeiro, malgrado os nobres propdsitos que orientaram a sua elaboracao.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comisséo
de Financas e Tributac&do, em funcao do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissédo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o mérito ndo
sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

-3-



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo

Diante de todo o exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E
PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJE TO DE LEI
N° 512, DE 2007, DA EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, BEM COMO DE SEU AP ENSO,
PROJETO DE LEI N° 1.272, DE 2007.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator



