PROJETO DE LEI N° , DE 2010
(DO Sr. CHICO DA PRINCESA)

Altera a Lei n. 9503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo
de Transito Brasileiro, dispondo sobre a
necessidade de  atualizacdo em
legislacdo de transito, conscientizacao
em cidadania e meio ambiente, com
alteracao do art. 150 do referido codigo.

O Congresso nacional decreta:

Artigo 1°. - O Artigo 150 da Lei n. 9503 em referéncia,
passa a ter a seguinte redacao:

Artigo 150 - Por ocasidao do vencimento da Carteira
Nacional de Habilitagcdo, o condutor habilitado deve ra providenciar sua
renovacdo de validade submetendo-se, a cada periodo , aos exames meédicos
previstos no artigo anterior e ainda, ao curso de a  tualizacdo em legislacdo de
transito, meio ambiente, cidadania e dire¢cdo segura e responsavel, conforme
regulamentacdo do CONTRAN.

Artigo 2°. — Esta lei entra em vigéncia a partir de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

As modernas concepg¢des do Estado de Direito tem na
concessao e garantia dos direitos aos seus cidadaos o seu fundamento mais precioso.

Todavia, cabe exclusivamente ao Estado, o exercicio do
Poder de Policia Administrativo.

Ou seja: cabe ao estado o poder/dever de organizar a
convivéncia social a partir da restricdo aos direitos e liberdades absolutas em favor de
um interesse geral.

Portanto, € prerrogativa estatal proteger esse interesse
geral da cidadania exigindo determinadas condutas dos individuos, ou mesmo
restringir o contetdo de determinados direitos a limites que permitam o respeito a
garantia deste interesse genérico, a que hoje chamamos apropriadamente de
“interesse publico”.

Esta finalidade autenticamente estatal de conceder e
garantir direitos, todavia, com a evolucéao juridico-politica que se assistiu nas ultimas
décadas passou a ser desempenhada em primeiro pela Constituicdo, que elevada a
condicéo de “lei das leis” passou a sistematizar esta outorga de direitos e deveres aos
cidadaos, disciplinando inclusive a forma como as normas juridicas que lhe forem
inferiores disporiam do estabelecimento ou restricdo a tais direitos.



Em matéria de TRANSITO, o Coédigo de Transito é

Soberano.

Em se tratando de assuntos atinentes ao poder de policia
sobre as questfes de transito, o Estado em todas as suas esferas de competéncias
(Federal, Estadual e Municipal) deve cumprir e fazer cumprir as normas estabelecidas
no Codigo de Transito Brasileiro, editado por meio da Lei Federal n° 9.503, de
23/09/97 e suas posteriores alteracdes.

J& em seu artigo 1° e paragrafos, o CTB enaltece que o
transito, em condicBes seguras é um direito de todos e dever dos 6rgaos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das
respectivas competéncias, adotarem as medidas destinadas a assegurar esse direito.
Destaca-se ainda a norma impositiva que estabelece que os 6rgdos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no ambito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de acao,
0mIiss&0 ou erro na execugdo e manutencdo de programas, projetos e servicos que
garantam o exercicio do direito do transito seguro.

Assevera, por fim, o supracitado dispositivo do CTB que os
orgaos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de Transito daréo
prioridade em suas ac¢des a defesa da vida, nela incluida a preservacdo da saudade e
do meio-ambiente.

CNH — Competéncia exclusiva dos Estados e Distrito

Federal

O artigo 22 do CTB elenca todas as competéncias
atribuidas aos orgaos e entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal.

Cabe destaque, para fundamentagéo do presente PL, para
o contido no inciso Il do citado dispositivo legal, que assim se pronuncia:

“Il — realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacéao,
aperfeicoamento, reciclagem e suspensdo dos condutores, expedir e cassar Licenca
de Aprendizagem, Permissao para dirigir e Carteira Nacional de Habilitacdo, mediante
delegacéo do 6rgao federal competente.”

Trata-se, portanto, da materializacdo do Poder de Policia
Administrativo de Transito.

Em_resumo: em matéria de Carteira Nacional de
Habilitacdo cabe unicamente aos 6rgaos de transito estaduais a responsabilidade pela
sua expedi¢do, renovacao e até mesmo cassacao.

E nesses variados processos administrativos é o Cadigo
de Tréansito Brasileiro que determina os limites da competéncia para o adequado
atendimento a cidadania.

Cabe, por consequéncia, solitariamente, aos Estados, a
responsabilidade pela expedicdo desses documentos, sob as condicdes estabelecidas
no CTB, sujeitando-se aos eventuais danos causados aos cidaddos em virtude de
acdo, omissdo ou erro na execucdo de suas prerrogativas, sempre objetivando o
exercicio do direito do transito seguro.



Assim sendo, os Estados, ao expedirem uma licenca,
permissdo ou mesmo uma Carteira Nacional de Habilitacdo estdo concedendo ao
cidadéo um direito/dever de atendimento estrito &s normas de transito.

E a cada periodo de 5 (cinco) anos, o0s respectivos
documentos devem ser objeto de renovacdo. Mais uma vez, devem os Estados fazer
uso de seu Poder de Policia Administrativa de Transito e responsabilizarem-se pela
concessao de um novo periodo de 5 (cinco) anos (3 anos para maiores de 65 anos)
para os condutores interessados que atenderem aos requisitos minimos estabelecidos
pelo CTB. Apesar de tamanha responsabilidade dos Estados, o requisito legal
atualmente € um soé: apenas e tdo-somente a comprovacdo da renovacao de um
simplério exame de saude!!!

TRANSITO NO BRASIL: Um ambiente em constante

mutacao e expansao

Quando o Cadigo de Transito Brasileiro entrou em vigor
em 1998, nosso pais contava com uma populacdo aproximada de 165.000.000 de
habitantes, uma frota de 25.800.000 veiculos e com 24.900.000 condutores
habilitados.

Confrontando-se esses dados com o ano de 2010,
chegamos a assustadores numeros que mostram o0 expressivo incremento de
populacao, frota e nimero de condutores.

Nossa populagéo estimada em 2010 cresceu, desde 1998,
para 192.000.000 (17% a mais do que em 1998). J& a frota de veiculos cresceu muito
mais do que isso: alcangcamos a inacreditavel marca de 63.300.000 veiculos hoje em
dia. (um incremento de 145% em relacdo ao ano de 1998).

Em nossas ruas, avenidas e rodovias circulam, em 2010, o
impressionante niamero de 63,3 milhdes de condutores, ou seja, 145% a mais do que
em 1998.

CONCLUSAOQO: desde a entrada em vigor do CTB, a frota
circulante em nosso pais cresceu quase dez vezes mais do que a populacao, ja o
percentual de condutores cresceu 6 vezes nesse periodo.

Esses numeros se encontram demonstrados nos gréficos

abaixo.
1998 2010 Acréscimo em %
165.000.00| 192.000.00
POPULACAO 0 0 16,40%
FROTA 25.800.000| 63.300.000 145,30%
N° DE CONDUTORES
HABILITADOS 24.900.000| 51.100.000 105,20%




Acréscimo em n®s reais, do periodo entre 1998 e 2010 (ou seja, desde a vigéncia do CTB)
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Consequéncias para 0 meio transito

Mais veiculos circulando!

Mais condutores interagindo!

Mais poluicdo atmosférica e agressao ao meio ambiente!
Mais acidentes e mortes!

Mais problemas de circulacao viaria!

E esses numeros ndo param de crescer. Tomando-se por
base somente os dados da maior metrépole do pais (cidade de S&o Paulo) os
ndmeros saltam aos nossos olhos.

Segundo pesquisa realizada pelo IBOPE por solicitacdo do
Movimento Nossa Sao Paulo, os dados sobre transito sdo inacreditaveis:

- desde 1950 a populagdo paulistana quintuplicou.

- nesse mesmo periodo, a frota de veiculos cresceu 80
vezesl!!

- sO na cidade de Sao Paulo ingressam diariamente, 1300
novos veiculos!

- segundo a CETESB, os quase 10 milhdes de veiculos da
regido metropolitana de S&o Paulo despejam 2,4 milh6es de toneladas de substancias
nocivas a saude e ao meio ambiente, na atmosfera e s@o a principal fonte de poluicédo
do ar.



CONSCIENCIA AMBIENTAL- UM GRANDE DESAFIO A
SER VENCIDO PELO GOVERNO

A poluicdo atmosférica é causa de 20 mortes por dia na
regido metropolitana de S&o Paulo (Fonte: Laboratério de Poluicdo Atmosférica
Ambiental da USP), reduz em 1 ano e meio a expectativa de vida e custa 1,5 bilhdes
de dolares ao ano com despesas de saude.

E os automoveis, motos e caminhdes contribuem com a
maior parte desse grande maleficio para a cidadania.

Mesmo sabendo que o transito e o uso desmesurado de
veiculos é o grande agente poluidor, parece quase impossivel conscientizar o condutor
brasileiro de que ele é responséavel por isso também.

Seguindo com os dados estatisticos da supracitada Regido
Metropolitana Paulista, sdo realizadas 25 milhdes de viagens por dia, entre carros,
caminhdes e 6nibus.

Quanto aos usudrios de veiculos particulares, pode-se
notar com frequéncia que ndo existe o compartihamento dos mesmos entre
passageiros, podendo-se inferir que, neste caso, a maioria das viagens € realizada
com apenas um ocupante por veiculo.

N&do h& investimento publico de controle ambiental que
consiga resistir a tamanha agressividade permanente patrocinada pelos gases toxicos
emanados dessa quantidade, a cada dia maior, de veiculos circulantes. E notdria a
impoténcia do Estado nesse sentido, que passa a ser mero expectador das
atrocidades cometidas, impunemente, pelos condutores.

N&o nos esquecamos, todavia, de que € o Estado o Unico

responsavel pela outorga inicial e respectivas renovacfes das Carteiras Nacionais de
Habilitacao.

O TRANSITO MATA MAIS DO QUE UMA GUERRA

As vitimas de transito representam uma face dramatica da
realidade de nossas ruas e avenidas, trazendo a tona numeros assustadores de
mortes no transito, que hoje disputam ou ja ultrapassam as mortes por violéncia em
diversos estados do pais.

As estatisticas de mortes no transito (Fonte: CESVI
BRASIL) explicitam o problema: o pais mata, por ano, cerca de 37 mil pessoas e
provoca a internacdo de outras 180 mil, com um impacto de cerca de 34 bilhdes de
reais.

E, ainda assim, o assunto ndo é tratado com a devida
atencao e recursos necessarios. A frequéncia com que ocorrem € praticamente como
se estivéssemos em uma guerra — sO que nesta guerra s6 ha perdedores. Sao quase
20 mortes para cada 100 mil habitantes.



A mesma pesquisa realizada pela CESVI BRASIL nos traz
duas informacdes fundamentais:

1) Somente no primeiro ano de entrada em
vigor do CTB houve uma reducdo de 13% nas fatalidades (efeito esse nao
uniforme em todos os Estados, mas que demonstra a importancia da
regulamentacao e fiscalizacdo mais eficiente);

2) Com o advento da Lei Seca, que entrou
em vigor no final de 2008, apontou-se uma queda de 2% no total das
fatalidades. Mais um aspecto positivo da importancia do Poder de Policia de
Transito conferido aos Estados.

TRANSITO NAO E GUERRA! E UM _AMBIENTE DE

COMPARTILHAMENTO

Se 0s numeros da populacdo, da frota e de condutores
continuarem crescendo de forma exponencial, como prever a situagédo de nossas vias
e do meio ambiente daqui a 5, 10 ou 20 anos?

O grande agente poluidor e causador dos acidentes fatais
no transito, sem davida alguma é o condutor.

E imperioso que tomemos, imediatamente, providéncias
para que eliminemos essa competitividade e falta de consciéncia ambiental que
predomina entre todos ndés, condutores de veiculos habilitados e devidamente
AUTORIZADQOS para tanto pelo Estado.

E imperativo que o processo de renovagdo das CNHs
passe a ser mais rigoroso. Consequentemente, as exigéncias para as renovacoes
periédicas das CNH’s devem ser intensificadas.

O condutor tem que se comprometer, com o Estado, a ser
prudente, respeitador das regras de transito, a utilizar de forma consciente seu veiculo,
a preservar o meio ambiente e, sobretudo, manter-se atualizado com as regras de
transito supervenientes a data original de sua habilitagc&o.

SO assim, o Estado garantira um minimo de acfes de
sustentabilidade e seguranca para administrar esse ambiente tdo dindmico e mutante
como o transito, agora e no futuro.

) SOLUCAO IMEDIATA: AUMENTAR AS EXIGENCIAS
PARA A RENOVACAO DA CNH

E fundamental dotar o Estado de maiores garantias de que
ao expedir periodicamente as renovacbes da CNH, os condutores estejam
devidamente atualizados e conscientes e renovem também sua responsabilidade nos
aspectos ambientais, de seguranca, de cidadania (compartilhamento) e da legislacdo
superveniente (cadeirinhas, lei seca, pedagios urbanos, rodoanel, o fluxo de
caminhdes no espaco urbano).

Como se enfatizou no inicio desse PL, € prerrogativa
estatal proteger o interesse geral da cidadania, exigindo, restringindo ou
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condicionando a concessao de determinados direitos (renovacdo da CNH) a limites
que permitam o respeito a garantia do interesse publico.

Assim, ndo bastar4d ao condutor que pretenda obter do
Estado a renovacgéo periddica da sua CNH, simplesmente atualizar seus exames de
saude.

Ele devera submeter-se, a cada cinco anos, por ocasido da
data de vencimento da validade de sua CNH a um curso de atualizacdo em legislacdo
de transito, conscientizacdo de preservacdo do meio ambiente bem como de direcdo
segura e responsavel, mediante comprovacao de frequéncia e aproveitamento minimo
do aprendizado, de forma a comprometer-se com o Estado emissor de sua CNH, a
compartilhar do “meio transito” de forma consciente e responsavel, comprovando o
conhecimento de seus limites enquanto condutor de veiculos.

Por este enfoque, defendemos e propugnamos pela
instituicdo urgente da exigéncia do referido curso e conseqiiente verificacdo de
conhecimentos e aprendizado auferidos pelos condutores, dotado de um curriculum
programatico diferenciado para as praticas educativas especialmente para o processo
de renovacgdo da CNH.

Recomendamos os seguintes contetdos e cargas horarias
pertinentes:

Atualizacdo em Legislacdo de Transito ( 4 horas/aul  a)

- Atualizac&o de conhecimentos respaldados na velocidade
em que novas normas legais sdo instituidas a cada 5 (cinco) anos, tornando seu
conhecimento fundamental para o cidaddao usuario do “meio transito”, sobretudo na
condi¢@o de condutor de veiculos automotores.

Conscientizacdo em cidadania e meio ambiente ( 4
horas/aula)

- Conceito

-O convivio social; direitos e deveres de cada um

-O comportamento adequado das pessoas no espaco
publico

-0 transito como 6rgéao vivo do espaco transito

-O veiculo como agente poluidor do meio ambiente; seus
efeitos na cidadania

-Estatisticas de mortes e acidentes de transito; custo social
dos mesmos

-Diferencas individuais: como saber identificar e conviver
com elas?

-O problema € do outro: 0 que eu tenho a ver com isso?

Direcao segura e responsavel ( 8 horas/aula)

-Elementos da direcao segura e responsavel

-Comportamento adequado do condutor perante as
condi¢des adversas de transito

-Potencialidades e limitagcbes dos condutores e pedestres
no meio transito

-Como prevenir acidentes de transito: cuidados basicos
com o veiculo

-As consequéncias de uma infracdo de transito

-Classificacdo, causas e modalidades de acidentes de
transito

-Condutor consciente- viagem perfeita — vida preservada



PROPOSTA: ALTERAR O ARTIGO 150 DO CTB

Alterar o artigo 150 do CTB, passando-se a exigir, além da
renovacdo dos exames de saulde, a comprovacdo de realizacdo periodica, a cada
cinco anos, de curso de atualizagcdo em legislagdo de transito, meio ambiente e
consciéncia cidadd, mediante comprovacao de frequéncia e aproveitamento minimo

do aprendizado.

Sala das sessbes, de novembro de 2010.

DEPUTADO CHICO DA PRINCESA
PR/PR



