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O Exmo. Sr. Presidente da/

Republica, com fulcro no art. 62 da
Constituicdo Federal, submeteu a deliberacéo
do Congresso Nacional, nos termos da
Mensagem n° 394, de 2010, a Medida
Provisoria n® 494, de 2010, que dispbe sobre o
Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC,
sobre as transferéncias de recursos para acoes
de SOCOrTo, assisténcia as vitimas,
restabelecimenio de servicos essenciais e
reconstrucdo nas areas atingidas por desastre,
sobre o Fundo Especial para Calamidades

Publicas, e da outras providéncias.

A MP 494, de 2010, em seus arts.
1° e 2° institucionaliza o SINDEC, que é
composto pelos ¢&rgdos e entidades da

administracao publica da Uniao, dos Estados,




do Distrito Federal e Municipios, e das
entidades da sociedade civil responsaveis
pelas acbes de defesa civil e tem por objetivo
planejar, arficular e coordenar as agbes de
defesa civil no Pais. A Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integracédo
Nacional &€ o orgéo coordenador do SINDEC,
que ¢é integrado pelo Conselho Nacional de
Defesa Civil — CONDEC, de natureza

consultiva.

De acordo com o art. 3° da MP, o
Poder Executivo federal apoiara, de forma
complementar, os kEstados, o Distrito Federal e
os Municipios em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, por ele
reconhecidos. Ja o art. 4° prevé que as
transferéncias da Unido para os 0rgaos e
entidades para a execugdc das acoes

necessarias ao socorro e assisténcia as vitimas




e ao restabelecimento de servigos essenciais e
de reconstrucao sao obrigatorias. Tais acgdes e
o montante de recursos a serem f{ransferidos
serdo  especificados pelo Ministério da
Integracao Nacional, sendo que a transferéncia
de recursos pode ser antecipada para
execucdo de acbes de reconstrugdo, com
apresentacao posterior de plano de trabalho e
de prestacéo de contas. O art. 5°, por sua vez,
determina que o Ministério da Integracéo
Nacional acompanhara e fiscalizara a aplicacao

dos recursos transferidos.

A MP autoriza, no seu art. 6° 0
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT e o Ministerio da Defesa a
atuar, mediante solicitacdo do ente federado
interessado, na recuperacdo € execugao de
obras de desvios e restauracfes de vias de

transporte rodoviario sob jurisdicdo dos




Estad%, do Distrito Federal ou dos Municipios (7
afetados por desastres. Essa atuacao limita-se
a desobstrucdo e ao restabelecimento do
trafego rodoviario em caso de isolamento de

areas atingidas.

A MP trata, entre os arts. 7° e 14,
do Fundo Especial para Calamidades Publicas
(FUNCAP), criado pelo Decreto-l.ei n° 950, de
13 de outubro de 1969, reformulando-o. De
acordo com o proposto pela MP, a finalidade do
FUNCAP é custear acbes de reconstrucao em
areas atingidas por desastres e seu patrimdnio
& constituido por cotas, integralizadas de forma
voluntaria pelos entes federados, na proporcéao
de 3 cotas da Unido para cada cota dos demais
entes. Os recursos serao mantidos em
instituicao financeira federal e geridos por um
Conselho Diretor composto por 3

representantes da Uniao, 1 representante dos
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Estados e do Distrito Federal e 1 representante
dos Municipios. O Conselho sera presidido por
um dos representanies da Unido. Em caso de
desastres, os recursos do FUNCAP poderdo
ser sacados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios cotistas, até o limite de suas cotas,
acrescido do valor aportado pela Unido na
proporcdo de sua parte integralizada. A
restituicdo dos recursos aportados pela Uniao
ndo sera exigida, a nao ser em caso de
utilizacdo em desacordo com a finalidade
prevista. A Unido podera, também, antecipar
cotas, para fomentar a adesdo dos demais
entes federados ao FUNCAP. Em casos
excepcionais, o Conselho Diretor do FUNCAP
podera autorizar o saque para custeio de acoes
imediatas de socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento de servigos essenciais em
areas afetadas por desastres nos entes

cotistas. Regulamento estabelecera o limite de
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integralizacao de cotas para cada ente, a /
condicbes para saque e utilizagdo dos recursos /
do FUNCAP, bem como outros procedimentos |

de ordem operacional.

A MP proibe, no seu art. 15, a
cobranca de  juros de  mora, por
estabelecimento  bancarios e Instituicoes
financeiras, sobre titulos de qualquer natureza,
cujo vencimenio se dé durante 0 periodo de
suspensdo do atendimento ao publico em
razdo de desastres, nas situagbes de
emergéncia ou estado de calamidade publica,
desde que esses titulos sejam quitados no
primeiro dia de expediente normal, ou em prazo

superior definido em ato normativo especifico.

O art. 16 da MP altera o caput do
art. 1° da Lei n® 9.077, de 10 de julho de 1995,
que autoriza o Poder Executivo a utilizar

estoques publicos de alimentos no combate a
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fome e a misera para dispor que a daagaéj /
desses estoques as populacbes atingidas por :
desastres s6 podera ser feita quando ficarem
caracterizadas situacdes de emergéncia ou
estado de calamidade publica, medianie
proposta conjunta do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, do Ministério da
Integracdo Nacicnal e da Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

Por fim, o art. 17 da MP n°® 494, de
2010, revoga, na Lei n® 11775, de 17 de
setembro de 2008, o art. 51, que trata da
obrigatoriedade das transferéncias da Uniao
aos entes federados, para acbes de defesa
civii, no caso de calamidade publica ou
situacéo de emergéncia. Revoga, igualmente, o
Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969,
que instituiu o FUNCAP.
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No decorrer do prazo regimentalP

3 /

foram apresentadas, perante a Comisséo Mista
incumbida de emitir parecer sobre a mateéria, 10
(dez) emendas, que oferecem redagCes
alternativas, acrescem e suprimem dispositivos
da MPV n® 494, de 2010. S&o elas:

- Emenda n° 1, do Deputado
Guilherme Campos, que
modifica § 1° do art. 4°, retirando
a expressaoc “...mediante
depésito em conta especifica
mantida pelo ente beneficiario
em instituicdo financeira oficial

federal..”

- Emenda n°® 2, do Deputado
Alfredo Kaefer, que acrescenta
quatro §§ ao art. 4°, prevendo a
transferéncia de 50% de

recursos para acbfes de
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reconstructes urgentes em no
maximo 48 horas; e as
condicbes para a liberagdo das

parcelas seguintes.

Emenda n° 3, do Deputado
Alfredo Kaefer, que acrescenta
frés §§ ao art. 59 dispondo
sobre a suspensao da liberacao
de parcelas de recursos no caso
de ndo comprovacdo dos
gastos, de desvios de finalidade
e de descumprimento de

CONVenios.

Emenda ° 4, do Deputado Arthur
Virgilio, que modifica a redacéo
do art. 10, para aumentar de um
para frés o numero de

representantes dos entes

)




/
federados no Conselho Direté@

do FUNCAP.

Emenda n° 5, do Deputado
Eduardo Cunha, que modifica o
§ 8° do art. 65 da Lei n® 12.249,
de 2010, para dispor gue nao
sera computada na apuracao da
base de calculo do Imposto de
Renda e da Cofins a parcela
equivalente a reducéo do valor
das multas, juros e encargos
legal em decorréncia do que
dispbe a Lei 12.249/2010.

Emenda n° 6, do Deputado
Eduardo Cunha, que modifica o
art. 66 da Lei n® 12.249, de
2010, para alterar redacado do
art. 7° da Lei n° 11.941, de
2009, dispondo que a
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amemzagém de que trata
paragrafo anterior podera ser
feita com a ulilizacdo de
precatorio federal de titularidade
do préprio devedor ou de
pessoa juridica do mesmo grupo

econdbmico.

Emenda n® 7, do Deputado
Eduardo Cunha, que modifica o
§ 1° do art. 81 da Lei n® 12.249,
de 2010, para dispor que &
liguidacao de que trata o caput
do artigo podera ser feita, ainda,
com a utilizacdo de precatdrios
federais de titularidade do

devedor.

Emenda n® 8, do Deputado
Hugo Leal, que acrescenia

dispositivos a MP para criar, na




estrutura do  Ministério da
Integrac@o Nacional, o Insiituto
Nacional de Geotecnia -
INGEO, com a finalidade de
fomentar e executar programas
de pesquisa, protecéo,
prevencao e conservagao de
areas suscetiveis a desastres
naturais; executar politicas de
prevencao de calastrofes
naturais; elaborar planos
emergenciais para regides com
altos indices pluviométricos e
levantar e cadastrar
caracteristicas  geologicas e
geotécnicas suscetiveis a
desastresl; e apoiar acao
preventica de ocupacbes
desordenadas, em parceria com
os entes federados. O INGEO




faz parte do Sistema Nacional
de Defesa Civil — SINDEC,

criado por esta MP.

Fmenda n° 9, do Deputado
Guitherme Campos, que inclui
quatro artigos, tratando do
Fundo Nacional de Defesa Civil
(FUNDEC), a ser gerido pelo
Ministério da Integracao
Nacional, como execuior da
competéncia da Unido para
planejar e promover a defesa
permanenie contra as
calamidades publicas,
especialmente as secas e as
inundactes. Dispbe tambem
sobre os recursos do FUNDEC,
que serao provenientes de

diversas fontes, como
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consignacoes Q{Qameméﬁé?éi /
doacbes, confrapartidas e:ies./
entes federados, bem como de
concurso de prognosticos de
loterias  administradas  pela
Caixa Econbmica Federal e
0,25% do valor dos contratos de
repasse  firmado  com 0
Ministério das Cidades e os
entes federados municipais,
entre outros. Trata, por fim, do
Plano Nacional de Defesa Civil,
com as diretrizes para utilizacao
dos recursos do FUNDEC.

Emenda n® 10, do Deputado
Guilherme Campos, que inclul
artigo tratando das
formalidades, providéncias e

dos documenios exigidos para a




( /
fransferéncia da Unido aos /

entes federados de recursos
para execucdo de obras de
reconstrucdo em areas afetladas
por desastres, quais sejam: a
Notificagao Preliminar de
Desastre (NOPRED) e plano de

trabalho.

Deve-se desiacar que as emendas
de n° 5, 6 e 7 tratam de maltéria estranha a
Medida Proviséria n® 494, de 2010, pois
modificam dispositivos da Lei n® 12.249, de 11
de junho de 2010. As emendas resgatam textos
vetados apos tramitacao da Medida Provisoria
n® 472, de 2009, respectivamente os arts. 65, §
8° 66 e 81, § 1° e portanto ndo tratam do

assunto da medida provisoria em pauta.




Il - VOTO DA RELATORA

DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 62 da
Constituicdo Federal, em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. O § 1.° do art. 2.° da
Resolucado n.° 1/2002 do Congresso Naéionai,
estabelece, por sua vez, que, no dia da
publicacao da Medida Provisoria no Diario
Oficial da Uni&o, o seu texto sera enviado ao
Congresso  Nacional, acompanhado da
respectiva Mensagem e documento expondo a
motivacdo do ato. Assim, a admissibilidade da
MP depende da observancia dos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia, e do




atendimento ao mencionado dispositive do

Regimento Comum do Congresso Nacional.

Segundo a Exposicdo de Motivos
Interministerial n® 7/MI/MP/MF que acompanha
a MP, o objetivo da proposta & agilizar a acao
dos entes da federagdo nos casos de
atendimento de populactes em areas atingidas
por desastres, em situagio de emergencia ou

estado de calamidade publica.

Alega que a Medida Provisoria
propde a reformulacdo do Fundo Especial para
Calamidades Publicas — FUNCAP; a reducgéao
dos entraves burocraticos para as
transferéncias de recursos da Uniao aos
demais entes federados para a¢des de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servicos essenciais e de reconstrugao, a

institucionalizacdo do Sistema Nacional de
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Defesa Civil - SINDEC; e, a implementacdo de

outfras medidas em casos de desasires.

De acordo com exposicdo de
motivos da MP, a reformulacio do FUNCAP,
criado pelo Decreto-Lei n® 950, de 13 de
outubro de 1969, possui a finalidade de criar
mecanismos mais eficientes de custeio para
actes de reconstrucdo em areas atingidas por
desastres nos entes fedes‘adaé que tiverem a
situacdo de emergéncia ou estado de

calamidade publica reconhecidos.

O texto que acompanha a MP
afirma que o0s recentes acontecimentos nos
Estados do Rio de Janeiro, Pernambuco e
Alagoas, mostram a necessidade de reserva de
recursos para aplicacgo em areas de
vulnerabilidade ambiental e de grande
exposicao a ocorréncia de desastres. Por isso,

a MP prop6e a reformulagcdo do FUNCAP, para
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criar um instrumento  permanenie
financiamento dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para as acbes de

reconstrucao das areas atingidas.

O Poder Executivo argumentia,
igualmente, que a proposta inclui dispositivo
que implicara na redug&o dos entraves
burocraticos para as transferéncias de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucao das acbes de
SOCOITO, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrucdo. O Ministério da Integragéo
Nacional passara a ter a competéncia legal
para antecipar a transferéncia financeira para a
execucdo de acgdes de reconstrugéo com base
em informacdes do ente federativo, na forma

do regulamento.




MEDIDA PROV%S@REA NS 494, DE 2010
(MENSAGEM e 394, de 2010)

Dispbe sobre O Sistema
Nacional de Defesa Civit  —
SINDEC, sobre as transferéncias
de recursos para agbes de
SOCOITO, assisténcia as vitimas,
restabelecimento  de Servicos
assenciais € reconstrucadc nas
areas afingidas por desastre,
sobre o Fundo Especial para

Calamidades Publicas, e da

outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator, Deputada ROSE DE FREITAS
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A exposicao de motivos aﬁrmé,
ainda que a Medida organiza o Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC, para fazer
com que os entes federados atuem de forma
articulada. E que a autorizagao para que o
Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes e o Ministério da Defesa possam
atuar em obras em vias de transporte
rodoviario de responsabilidade dos Governos
Estaduais e Municipais afetadas por desastres
& necessaria em funcao de os orgaos federais
nao estarem autorizados a atuar em vias que
nao sejam de responsabilidade da Unido, o que

atualmente limita o socorro de vilimas.

K:&W—\; ® u g o~
De acordo com a justificagao para

o envio da MP, a proposta € urgente e
relevante, pois os instrumentos nela trazidos
permitem a pronta atuagdo dos entes

federativos nas areas atingidas por desastres,
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bem como criam forma de financiamento para a
recuperacao dessas areas com a realizagao de

obras.

Entendemos, assim, que as
razbes apresentadas na exposicao de motivos
da MP sao suficientes para justificar @ edicéo €
2 admissibilidade da Medida Provisoria n.° 494,
de 2010.

DA CONSTWUCEQNAUDAD&
JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Da analise da MP nao se
depreende qualquer vicio de
inconstitucionalidade, injuridicidade  ou ma
tacnica legislativa. A proposicac atende as
normas constitucionais relativas 5 competéncia
legislativa da Uniao (art. 24, inciso 1), e a
atribuicdo  do Congresso Nacional, com

posterior pmnumiament@ do Presidente da
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Republica (art. 48, inciso 1). Além disso, a MP
ndo se reporta a matérias de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional ou de

qualguer de suas Casas, de acordo com 0s

arts. 49, 51 e 52 da Constituicdo Federal.
’\“

e

As emendas n.° 5, 6 e 7 ndo serao
objeto de analise porgue ftratam de materia
estranha a Medida Provisoria n® 494, de 2010.
As outras emendas nao apresentam vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidade ou tecnica
legislativa que obstem a apreciacdo do merito

de todas elas.

Logo, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa tecnica
legislativa da MP n.° 494/2010 e das emendas
n°1,2,3,4,8,9e10.

ay
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DA ADEQUACAO FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA

De acordo com o estabelecido
pelo § 1° do art. 5° da Resolucado n® 1, de 2002
— CN, o exame da compatibilidade e
adequacao orgamentaria e financeira das
medidas provisorias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou sobre a
despesa publica da Unidao e da implicagdo
quanto ao  atendimento  das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade c¢om a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal LRF), a lei do
plano  plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao.

A Medida Provisoria n° 494, de
2010, nao cria despesas para a Unigo, apenas

da novo formato ao FUNCAP, instituido pelo




Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 19 \§

De acordo com a MP, o Fundo passa a ter
natureza contabil e financeira, com patrimonio
advindo da integralizacao anual de cotas por
parte da Unido, dos Estados, do distrito Federal
e dos Municipios. O aporte de recursos da
Unido sera feito na proporcdo de trés cotas
para cada parie integralizada pelos outros
entes federados, cuja contribuicdo sera

voluntaria.

Os valores a serem integralizados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
deverao ser informados a Secretaria de Defesa
Civil do Ministério da Integracao Nacional, até o
dia 30 de junho de cada ano, a fim de que o
montante da contribuicdo da Unido possa
constar da Lei Orcamentaria Anual do exercicio

seguinte.

{
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Mesr'hc) com a possibilidade de a
Unido antecipar cotas, de forma a fomentar a
adesdo dos demais enies federados, as
contribuicbes para o FUNCAP devem constar
da Lei Orcamentaria Anual. Ja o limite de
integralizacdo de cotas e as condigbes para
saque e utilizacdo dos recursos do Fundo

serao estabelecidas em regulamento.

A ativacdo do Fundo, que n&o
vem recebendo  aporte  de recursos
orcamentarios nos ultimos anos, supre a
auséncia de mecanismos regulares para fazer
face a situacbes de emergéncia ou estado de
calamidade publica. O Governo Federal tem
feito uso de créditos extraordinarios, a exemplo
do proposto pela Medida Proviséria n°
490/2010, que destinou R$ 64.500.000,00 para
o Programa 1027 — Prevencao e Preparagdo

para Desastres. O objetivo principal do Fundo
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sera reservar recursos para a atuacao na

reconstrucao das areas afetadas por desastres.

Dessa forma, o confronto das
disposictes da Medida Provisoria com as
normas orcamentarias e financeiras vigentes,
em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Direfrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria da Uniéo,
ndo revela impedimento possivel de prejudicar
a conformidade orgcamentaria e financeira desta

Medida Provisoria.

Assim, nos termos da Resolucéo
do Congresso Nacional n.° 1/2002, somos pela
compatibilidade e adequacgado orcamentaria e
financeira da MP n.° 494/2010 e das emendas

n°1 2, 3, 4,8, 9e 10,




DO MERITO

A Medida Provisoria n® 494, de
2010, & mernitdéria porque institucionaliza, por
meio de uma lei, as acbes de defesa civil e
prevencao e remediacao de calamidades, que,
de acordo com o art. 21, inciso XVIll e art. 22,
inciso XXVIil, da Constituicdo Federal, devem

ser requlamentadas e planejadas pela Unido.

Atualmente, a regulamentacao
dessa disposicao constitucional e feita por meio
do Decreto n° 5.376, de 17 de fevereiro de
2005, que dispbe sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC e o Conselho Nacional

de Defesa Civil, e da outras providéncias.

A implementacdo do proposto na
Medida Proviséria podera agilizar alguns
entraves burocraticos relacionados a
transferéncia de recursos da Uniao aos demais

entes federativos, uma vez que a transferéncia

/

/

!
/




passa a ter carater obrigatorio e sera realizada
na forma de depdsito em conta especifica

mantida para este fim.

Por fim, ficam incluidas entre as
acdes de defesa civil o conjunto de acgbes
preventivas, o que, no futuro, podera dar aos
orgaos de defesa civil a competéncia para
impor sancbes, embargos, suspensoes de
atividades, com o objetivo de evifar desastres

ou minimizar seus impactos.

Os recentes desastres
enfrentados pelo Pais foram especialmente
graves: volumes descomunais de chuva
arrasaram Santa Catarina em 2008, o Rio de
Janeiro no inicio deste ano, e, alguns meses
depois, destruiram varios municipios de
Alagoas e de Pernambuco. Em todas essas
ocasides — bem como em todas as situagoes

anteriores de calamidade publica -, foram




N

prestadas e disponibilizadas assisténcia e /
socorro as areas atingidas. Muitos foram os
recursos liberados para atendimento
emergencial da populacdo vitimada e para a
recuperagao e reconstrucdo da infra-estrutura
danificada. N&o obstante, alguns pontos

fundamentais do sistema de defesa civil

e

n/;a@?@nai ainda precisavam-ser aprimorades-

Com o texto desta MP,
entendemos que o0s objetivos e acdes da
defesa civil nc;iBrfasé! ficam organizados, o0 que,
sem davida, dara mais agilidade a atuagao do
governo federal, especialmente no momento de

oferecer apoio aos Estados e municipios

vitimados por calamidade publica ou situacéo

de emergéncia.
[

e
Fizemos, no entanto, algumas !

p——

alteragcbes no texto submetido ao Congresso

Nacional. A principal delas diz respeito a

URTAAN AN




necessidade de os kstados e o Distrito
Federam encaminharem a Secretaria Nacional
de Defesa Civil mapeamento das areas de
risco de seu territorio, o que pode ser feito por
ocasido da assinatura do termo de adesao ao
SINDEC. Com isso, pretendemos viabilizar as
acOes de prevencdo, uma vez que elas
passardo a ser forjadas a partir de
levantamento previo realizado pelos entes
federados. As modificacCes que fizemos em
alguns dispositivos da redacao original visam,
principalmente, a tornar o socorro imediato as
vitimas mais eficiente e agil, alem de minimizar
as consequéncias dos desastres naturais. Com
essas alteracgdes, apresentamos e submetemos
a apreciacao dos nobres Pares o projeto de lel

de conversao em anexo.
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DO VOTO
Assim, votamos pela: K
1) urgéncia, relevancia e

conseqlente  admissibilidade da Medida
Provisoria n® 494, de 2010;

i) constitucionalidade, juridicidade
e adequacao a técnica legislativa dessa Medida
Proviséria e das emendas n° 1, 2, 3,4, 8, 9 e
10;

i) compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira da MP n° 494, de
2010 e das emendas n®1, 2, 3,4, 8, 9 e 10;

iv) e, no merito, pela aprovacao da
Medida Provisoria n® 494, de 2010, nos termos
do projeto de lei de conversao apresentado (em
anexo) e pela rejeicdo das emendas n° 1, 2, 3,

4, 8, 9 e 10, deixando de nos manifestar sobre




as emendas n® 5, 6 e 7, por ftratarem H@ /

materia estranha a MP em pauta. /

Sala das Sessoes, em de ae 2010.

Deputada Rose de Freitas

Relatora




