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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.31/2008, de autoria do nobre Deputado
Afonso Hamm, altera a Lei n® 6.634/1979, criando condi¢cfes de incentivo para

o desenvolvimento da Faixa de Fronteira da regido sul.

Referido PL acresce um artigo 2°A, que prevé que O
estabelecimento das atividades produtivas de interesse nacional para o
desenvolvimento da faixa de fronteira nos Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Paranad estara sujeito a procedimento administrativo
abreviado. Os paragrafos relativos a este artigo estatuem que as atividades
produtivas serdo escolhidas entre as que constarem do zoneamento ecoldgico-
econdmico de que trata o inciso I, do art. 9° da Lei n® 6938/1981 (§1°), que ato
do Poder Executivo discriminard as atividades, as areas de interesse e 0s
demais critérios a serem aplicados pelos 6rgdos governamentais executores

(82°) e que as empresas que atenderem as condi¢des pré-estabelecidas ficam



dispensadas do assentimento prévio de que trata o art. 2° da lei n® 6634/1979,

respeitadas as demais exigéncias legais (83°).

Acrescenta ainda trés artigos que estabelecem que os
empreendimentos que se instalarem, modernizarem, ampliarem ou
diversificarem, na faixa de fronteira, ficardo isentos do imposto de renda e
adicionais nao restituiveis incidentes sobre seus resultados operacionais, pelo
prazo de 10 anos, contados a partir da data de publicacdo desta Lei (art. 11A,
com paragrafos) e que a inobservancia desta regra importa em perda da
isencdo e obrigacdo de recolher, com relacdo a importancia distribuida, o
imposto que a pessoa juridica tiver deixado de pagar, acrescido de multa e

juros moratérios.

Justifica o propositor do referido PL que a lei que dispde sobre
faixa de fronteira, ao completar 9 anos, carece de diversos aperfeicoamentos
para que essa parte do territdério nacional possa receber os investimentos de
gue necessita, cria entraves aos beneficios da permeabilidade do capital e da
nova dindmica dos relacionamentos entre governos soberanos e que seria
interessante para o Brasil, do ponto de vista econdmico e da defesa nacional,

rever a matéria.

A proposta consiste em simplificar os procedimentos
administrativos para o estabelecimento de novos empreendimentos na regido
sul, aplicavel as atividades produtivas que forem selecionadas como de
interesse publico, dentro de um contexto de politica de desenvolvimento
sustentavel. Nao esclarece, contudo, a razdo por ser limitada a proposta a

regiao sul.

Sobre a dispensa do assentimento prévio do Conselho de
Defesa Nacional, o autor declara que isto € uma decorréncia do planejamento
antecipado do Poder Publico para o desenvolvimento da regido fronteirica e
que para tanto é necessario politica de incentivos, através da isencdo do

pagamento de impostos, de atividades novas e ja instaladas na regiao.

O Exército Brasileiro, em Nota Técnica, manifestou-se no

seguinte sentido:



b. Analisando o PL dentro do universo politico-estratégico, verifica-se
gue o mesmo afeta muito mais a Seguranca do Pais do que beneficia
o desenvolvimento econdmico de significativa parcela do territério

brasileiro. (...)

f. Ademais, cabe salientar que nem mesmo a necessidade de
valorizacdo econdmica de determinada regido pode sobrepujar a
seguranca necessaria ao Estado brasileiro. Nesse contexto, o inciso |
do art. 170 da Carta Magna nao deixa margem a davidas de que a
ordem econfbmica deve estar limitada ao Principio da Soberania

Nacional. (...)

i. E pertinente recordar que a Regi&o Sul do Brasil, mesmo na Faixa
de Fronteira, €, segundo diversos indices (vide sitio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), mais favorecida
economicamente do que regides fronteiricas situadas em outros
Estados, sobretudo aqueles da Regido Norte, permitindo concluir que
a aprovacao do PL em tela, ao invés de proporcionar uma diminui¢ao
das desigualdades regionais, conforme inciso Il do art. 3° e inciso VII

do art. 170 da Constituicdo Federal, terminara por fomenta-las. (...)

k. O autor apresenta em seu PL a proposta de revogacédo do art. 3°
da Lei 6.634, de 1979, que dispde sobre o controle do Estado sobre
a titularidade do capital social das empresas, a quantidade minima
de trabalhadores brasileiros e a administracdo de tais empresas, na

Faixa de Fronteira.

|. Essa revogacdo produziria efeitos indesejaveis em toda regido
fronteirica e ndo sé na Regido Sul. Assim, qualquer estrangeiro
poderia se estabelecer na Regido Amazonica ou qualquer outra, para
desenvolver as atividades previstas no citado artigo, sem nenhuma

autorizacdo governamental especial.

- VOTO DO RELATOR

N&o se pode negar a relevancia do assunto trazido pelo Projeto
de Lei sob apreciacdo desta Comissao, qual seja, o desenvolvimento



econdmico da Faixa de Fronteira do pais. Tal diretiva, alias, é associada, com o

proprio carater estratégico dessa regido no que concerne a seguranca

nacional.

Todavia, entendo que o projeto peca, em primeiro lugar, por se
propor a alterar da Lei n°® 6.634/1979, ja que este diploma legal ndo impde
obstaculos indiscriminados a atividade econbmica. Em seu art. 2°, a lei
especifica quais as atividades que necessitam de autorizacdo prévia para
funcionamento dentro da faixa de fronteira, em virtude de seu carater
estratégico, qual sejam: alienacdo e concesséao de terras publicas, abertura de
vias de transporte e instalacdo de meios de comunicacdo destinados a
exploracdo de servigos de radiodifusdo de sons ou e imagens; construcdo de
pontes, estradas internacionais e campos de pouso; estabelecimento ou
exploracdo de industrias que interessem a seguranca nacional, assim
relacionadas em decreto do Poder Executivo; instalagcdo de empresas que se
dedicarem as atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de
recursos minerais, salvo aqueles de imediata aplicagcdo na construcdo civil,
assim classificados no Codigo de Mineracao; colonizacéo e loteamento rurais;
transacBes com imovel rural, que impliqguem a obtencdo, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imével; e participacao, a
qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa juridica

que seja titular de direito real sobre imovel rural.

E importante ressaltar que, embora a Lei seja de 1979, as
atividades por ela reguladas para fins de monitoramento estratégico, nao
perderam a importancia estratégica para a garantia da soberania e do interesse
nacionais. Saliente-se que a abertura de vias de transporte; construcdo de
pontes, estradas internacionais e campos de pouso; e estabelecimento ou
exploracdo de indulstrias que interessem a segurangca hacional, assim
relacionadas em decreto do Poder Executivo, ndo se encontram
regulamentadas, ndo sendo, portanto, impositivas de ritos a serem seguidos,
tanto pela Administracdo Publica, quanto para o particular. As atividades
submetidas ao assentimento prévio encontram-se regradas em leis gerais,

cujos ritos administrativos apenas remetem o pleito a lei especial da faixa de



fronteira, no caso da atividade pretendida situar-se em area indispensavel a

seguranca do territério nacional.

Repita-se, com excecao da hipdtese do artigo 20, inciso VI, da
Lei no 6.634/1979, o interessado necessariamente esta submetido, conforme a
atividade a ser realizada, ao prévio exame de seu requerimento pelos 6rgaos
federais competentes (DNPM, INCRA, SPU, Ministério das Comunicacdes),
nao criando a Lei em referéncia procedimento exorbitante ao apenas
estabelecer a passagem de tais matérias ao crivo prévio de um Colegiado de

Estado, que possui a visao estratégica do territdrio nacional.

Assim entendendo, o PL n°® 3.321/2008 n&o se mostra
adequado ao dispensar empresas do assentimento prévio nas hipoteses do
artigo 2° da Lei no 6.634/1979, uma vez que, ao pretenderem realizar atividade
de mineracao, radiodifusdo, compra de imoveis rurais, elas necessariamente

estdo sujeitas a analise dos 6rgaos federais competentes, conforme a matéria.

Por exemplo, a compra de terras por estrangeiro no pais nao
se encontra regrada pela Lei no 6.634/1979 (lei especial) e sim pela Lei no
5.709/1971 (lei geral), que no caso da localizacdo do imovel rural negociado
em faixa de fronteira, apds as andlises da competéncia do INCRA, estabelece
a remessa do processo administrativo a Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, atual Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa

Nacional .

O PL no 3.321/2008 também ndo se mostra adequado,
também, quando prop8e a revogacao do artigo 3° da Lei no 6.634/1979, cujo

teor € o seguinte:

Art. 3°. - Na faixa de Fronteira, as empresas que se dedicarem as
indUstrias ou atividades previstas nos itens Ill e IV do artigo 2°

deverdo, obrigatoriamente, satisfazer as seguintes condicoes:

| - pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital pertencer a

brasileiros;

Il - pelo menos 2/3 (dois tergos) de trabalhadores serem brasileiros; e



lll - caber a administracdo ou geréncia a maioria de brasileiros,

assegurados a estes os poderes predominantes.

Paragrafo unico - No caso de pessoa fisica ou empresa individual, sé
a brasileiro sera permitido o estabelecendo ou exploracdo das

industrias ou das atividades referidas neste artigo.

Conforme manifestagdo do Exército transcrita no Relatorio,
essa revogacgao produzira efeitos em toda a regido fronteirica, possibilitando a
qualquer estrangeiro o estabelecimento na Regido Amazonica, por exemplo, e
o desenvolvimento das atividades previstas no artigo, sem autorizacao especial

do Governo.

O item Ill do artigo 2° da Lei no 6.634/1979 submete ao
assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, atual Conselho de
Defesa Nacional, a pratica de ato referente ao “estabelecimento ou exploracao
de industrias que interessem a Seguranca Nacional, assim relacionadas em

decreto do Poder Executivo”.

Conforme j4 salientado, tal dispositivo carece de
regulamentacao e conforme a doutrina de defesa, as industrias que interessam
a seguranca nacional seriam as industrias de defesa, cuja instalacdo deve
estar atrelada as regras de Mobilizacdo Nacional (Lei no 11.631/2007,

regulamentada pelo Decreto no 6.592/2008).

Diante da inexisténcia de regulamentacdo e do objetivo do
legislador ordinario ao editar a Lei no 6.634/1979, as atividades empresariais
gue ndo sejam da area especifica da indastria de defesa, ndo estédo

submetidos a este dispositivo.

Ja o item IV do artigo 2° da Lei no 6.634/79 direciona-se as
empresas de mineragdo que pretendem realizar atividades de pesquisa, lavra,
exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de imediata
aplicacao na construcao civil, assim classificados no Codigo de Mineracéo; ou

ainda, colonizacao e loteamento rurais.



Em ambas as situacdes, o interessado deve apresentar o seu
pedido perante os 6rgdos federais competentes, quais sejam: DNPM (artigo 21,
paragrafo Unico, do Decreto n° 85.064/80) e INCRA (art. 22, do Decreto

mencionado).

Observa-se mais uma vez que a Lei no 6.634/1979 tem
objetivo diverso das leis gerais referentes as atividades elencadas no artigo 2°.
Assim, alterar a Lei no 6.634/1979, na forma proposta, representa medida
equivocada. Por tais razdes, por incompatibilidade técnica entre a proposta
apresentada e o alcance estratégico da Lei no 6.634 /1979, entendo que o
PL n° 3.321/2008 deve ser rejeitado .

Nesse sentido, devo destacar também que, conforme
manifestacdo do Exeército Brasileiro, o pronunciamento do Conselho de Defesa
Nacional, que o PL pretende isentar, no que tange aos critérios e condi¢des de
utilizacdo de areas indispensaveis a Seguranca do territdrio nacional, bem
como de opinar sobre seu efetivo uso na Faixa de Fronteira é previsédo

constitucional contida no inciso Il do 81° do art. 19 da CF.

Logo, tratando-se de previsdo constitucional, a medida
pretendida n&o poderia ser veiculada mediante Lei, mas somente por Emenda
Constitucional.

Por outro lado, ndo ha duvidas que a regido da faixa de
fronteira e principalmente a regido fronteirica, devido as peculiaridades ali
existentes, necessita de incentivos, ndao somente do Governo Federal, mas
também Estadual e Municipal. Analisando o PL n° 3.321/2008 sob o estrito
objetivo de incentivo fiscal, verifica-se que nao apenas os Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana devem ser beneficiados, e sim todos

0s 588 Municipios dos nove Estados que se encontram na faixa de fronteira.

E importante salientar a possibilidade de lei especifica para
direcionamento de incentivos a regidao da faixa de fronteira, tomando como
exemplo a Lei n® 10.522/2002, cujo artigo 26 determina a suspensao da
“restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e

bY

Municipios destinados a execucdo de agbes sociais e acdes em faixa de



fronteira, em decorréncia de inadimplementos objeto de registro no Cadin e no

Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal — Siafi.”

A adequacédo de atividades produtivas ao zoneamento
ecologico-econbmico, € medida legislativa importante e que merece ser
implementada no pais, em respeito a Lei n° 6.938/1981 e Decreto n°
4.297/2002. No que se refere especificamente a isengdo do imposto de renda,
ainda assim persiste a caréncia de estudo de impacto orcamentario e

financeiro.

Assim, diante do regime excepcional da faixa de fronteira,
consagrado na doutrina e na jurisprudéncia do pais, entendo que o PL n°
3.321/2008 merece ser rejeitado com o registro de g ue incentivos fiscais
ou ndo a regido da faixa de fronteira podem ser obj eto de lei especifica,

de forma a promover o desenvolvimento e integracéo fronteirica .

Ndo é por demais registrar que a aplicacdo da Lei no
6.634/1979 na area da faixa de fronteira (150 km) possibilita a visdo do Estado
sobre como determinadas atividades estratégicas sdo conduzidas no pais. A
faixa de fronteira do Brasil € uma referéncia estratégica e determinadas
atividades concedidas pelo Poder Publico a particulares, merecem o
acompanhamento do Estado para a garantia da soberania, independéncia e

interesse nacionais.

A passagem por um Colegiado de Estado (CDN) visa, além de
manter o controle e 0 monitoramento sobre instalacdes e atividades em éareas
sensiveis, disponibilizar importantes informa¢des a tomada de decisdo pelo
Chefe da Nacado, considerando o Pacto Federativo, o que € essencial ao

adequado desenvolvimento regional.

E incontestavel, entdo, que os Municipios da faixa de fronteira
sejam beneficiados com incentivos fiscais ou ndo para a promog¢do do
desenvolvimento regional. Aproveitar 0 regime excepcional da faixa de
fronteira, resguardado pela Constituicdo Federal, é medida legislativa
necessaria, de modo desvinculado da Lei n°® 6.634/1979, com vistas a

promover o desenvolvimento e integragéo fronteirica.



Ressalte-se, por fim, que a Lei n°® 6.634/1979 nao impede o
desenvolvimento do pais, mais especificamente da regido da faixa de fronteira,
estando destinada ao monitoramento das atividades consideradas estratégicas

e do nivel de estrangeirizacéo do territério.

Por todo o exposto, manifesto meu voto pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 3.321/2008.

Sala da Comissao, em de de 2010.

FRANCISCO PRACIANO
Deputado Federal PT/AM - Relator



