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MEDIDA PROVISORIA N° 493, DE 2010

Altera 0 Anexo | da Lei n° 11.440, de 29 de

dezembro de 2006, para modificar a divisdo por
niveis da Carreira de Diplomata, extingue cargos
de Assistente de Chancelaria e autoriza a
prorrogacéo de contratos por tempo determinado.
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| - RELATORIO

A Medida Proviséria n°® 493, de 2010, transforma cEsgos de
Assistente de Chancelaria em oito cargos de Mmide Primeira Classe da
Carreira de Diplomata. Em consequéncia, alteraApexo | da Lei n° 11.440,
de 29 de dezembro de 2006, que consiste na tabejaahtitativo de cargos do
Quadro Ordinario da Carreira de Diplomata, que autande 122 para 130 o
namero de cargos de Ministro de Primeira Classde €1.397 para 1.405 o
guantitativo total de cargos do referido quadr&daeira de Diplomata.

Além disso, a MP 493/10 autoriza a prorrogacaocarater excepcional
e respeitado o prazo limite de 31 de janeiro d&.204 301 contratos por tempo
determinado, para atender a necessidade tempal@raxcepcional interesse
publico, vigentes em 29 de junho de 2010, firmamoe fundamento no art. 2°,
inciso VI, alineah, da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
independentemente da limitacdo do art. 4°, pamgmato, inciso Ill, da mesma



lei, conforme guantitativo de contratos por érgéaosntidades relacionados na
sequéncia.

ORGAO/ENTIDADE QUANT.
Ministério do Meio Ambiente 127
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate @&o 15
Ministério da Educagéo 4
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -BE-ND 91
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos RecarBlaturais Renovaveis - IBAMA 39
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodidads - Instituto Chico Mendes 18
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educasidmisio Teixeira - INEP 7

Tratam-se, portanto, de contratos firmados pareeaugao de atividades
técnicas especializadas no ambito de projetos dgectacdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos irdeEmas, desde que haja,
em seu desempenho, subordinacdo do contratadayao ou entidade publica,
nos termos do art. 2°, inciso VI, alingala Lei 8.745/93, ja citado.

A limitagcdo suspensa para possibilitar a renovadas referidos
contratos € relativa ao prazo maximo de quatro,astabelecido pelo inciso Il
do paragrafo Unico do art. 4° da Lei 8.745/93.

A autorizacdo para prorrogacdo dada aos orgaodades relacionados
na MP é ainda condicionada a declaracdo da auderidampetente, para cada
projeto de cooperacdo com prazo determinado, davagéb da medida e,
respeitado o prazo limite estabelecido pela Meddavisoria, ndo podera
ultrapassar a data de encerramento do projetoajeeacao.

Por fim, a MP 493/10 autoriza a Empresa Brasil denhicacéo — EBC
a prorrogar, em carater excepcional e respeitgatazo limite de 31 de julho de
2011, os contratos por tempo determinado para atelad necessidades
temporarias de excepcional interesse publico vegeam 29 de junho de 2010,
firmados com fundamento nos 88 3°, 4°, 5° e 6%d@2 da Lei n® 11.652, de 7
de abril de 2008, independentemente da limitacagpadeal dos 88 5° e 6° do
mesmo artigo da referida lei.



Desta forma, no caso da EBC, é autorizada a pragémgdos contratos
temporarios por prazo maior, desde que a cont@tpoa prazo determinado
tenha se fundamentado na necessidade de pessoaloté&c administrativo
imprescindivel a sua implantacéo (88 3° a 6° da2a@rtla Lei 11.652/08), até a
realizacdo dos respectivos concursos publicosesssg também as limitacdes
de tempo estabelecidas nos 88 5° e 6° do art. P2idd.652/08.

Foram oferecidas a MP 493/10 as nove emendas @asao quadro
seguinte.

N© Autor Art. Objetivo

1 |Dep. Roberto Santiago- |Introduz alteragdes no texto dos arts. 2°
da Lei 8.829/93 para modific
respectivamente, as  atribuicOes
servidores integrantes das Carreirae
Oficial de Chancelaria e de Assistente
Chancelaria.

2 |Dep. Roberto Santiago- |Introduz alteragdes no texto dos arts. 15
da Lei 8.829/93 para  modific
respectivamente, 0s requisitos para prom
por merecimento dos servidores integrg
dasCarreiras de Oficial de Chancelaria €
Assistente de Chancelaria.

3 |Dep. Roberto Santiago- |Introduz altera¢des no texto do art. 21da
8.829/93, que trata da remocéao
servidores integrantes das Carreiras
Oficial de Chancelaria e de Assistente d
Chancelaria.

4 |Dep. Roberto Santiago- |Introduz alteragdes no texto do art. 27 dg
8.829/93, que trata de cursos oferecidos
os servidores integrantes das Carreira
Oficial de Chancelaria e de Assistente
Chancelaria, seja para ingresso ageaira o
desenvolvimento profissional e habilitagé
promog¢ao por merecimento.




5 |Dep. Roberto Santiag

JO -

Introduz dois artigos no texto da Lei 8.82¢
para dispor, respectivamente, sobre
cOmputo de tempo de efetivo exercici
tempo de servigos estados no exterior, p:
promocgao por merecimento dos servid
integrantes das Carreiras de Oficial
Chancelaria e de Assistente de Chancela

.

a.

6 |Dep. Roberto Santiag

JO -

Introduz artigo no texto da Lei 8.829/93
dispor sobre a composicdo e nosmds
funcionamento da Comissédo de Promoco

7 |Dep. Roberto Santiag

JO -

Introduz artigo no texto da Lei 8.829/93
redefinir os quantitativos de cargos por cl
das Carreiras de Oficial de Chancelaria
Assistente de Chancelaria.

8 |Dep. Asdrubal Bentes

UJ

4dntroduz alteragcdes no texto de dive

artigos da Lei 10.550/02 para dispor sol
Carreira de Perito Federal Agrario no am
do INCRA.

9 |Dep. Asdrubal Bentes

UJ

4dntroduz alteragcdes no texto de dive

artigos da Lei 10.550/02 para dispor sk
Carreira de Perito Federal Agrario no am

do INCRA.

Esgotado o prazo para apreciacdo da matéria pefes€io Mista a que
se refere 0 8§ 9° do art. 62 da Constituicdo Fedseah que essa tivesse sido
instalada, cabe-nos, em decorréncia de designagddlesa da Camara dos
Deputados e em substituicdo a referida Comissdesatar o presente parecer

em Plenario.

E de se ressaltar, ainda, que o Ato do Presideniasa do Congresso
Nacional n° 27, de 2010, de 31 de agosto destecanmrindo o que dispde 0 §
1° do art. 10 da Resolucdo n° 1-CN, de 2002, e @amhbos termos do que
estabelece o0 8§ 7° do art. 62 da Constituicdo Fegeoarogou, pelo periodo de
sessenta dias, a vigéncia da MP 493/10.



II - VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade - requisitos de urgéncia e reléwcia (art. 62 da
Constituicao Federal) e atendimento ao art. 2°, §°1da Resolucdo n° 1, de
2002- CN

A célere ampliacdo do numero de cargos de Minggr&rimeira Classe
da Carreira de Diplomata atende as necessidadadedgiacdo da estrutura de
recursos humanos do Ministério das RelacOes Exésrias 216 representacdes
diplométicas e consulares do Brasil em todo o mudds quais 64 postos foram
criados de 2003 para ca, em um movimento de expagsé se acelerou
consideravelmente nos ultimos anos. Objetiva-seimaggarantir a adequada
representacao do Brasil no plano internacional.

No que concerne a prorrogacao de contratos tenmpsyrarurgéncia e a
relevancia da proposta residem na necessidade déema andamento de
projetos ainda em curso, conduzidos por servidt@egorarios, e garantir o
funcionamento da Empresa Brasil de ComunicacaoC &g a substituicdo dos
empregados temporarios por pessoal concursado.

Consideramos, a vista de tais motivos, que a Me@idavisoria n°
493/10 satisfaz os pressupostos de relevancia @naigg exigidos para sua
edicdo, tendo sido também observados os requisitogis para seu envio ao
Congresso Nacional, nos termos previstos no arg 2°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN.

Dos demais requisitos de constitucionalidade, jurididade e técnica
legislativa

A Medida Provisoria n° 493/10 trata de matéria Gee insere na
competéncia legislativa do Congresso Nacional,teosos do art. 48 da Carta
Magna, e ndo incorre em qualquer das vedacOesitas&stabelecidas pelo §
1° do art. 62 da Constituicdo. Inexistem tambénregiigs a levantar quanto aos
requisitos de juridicidade e de técnica legislativa



Da adequacéo orcamentaria e financeira

O § 1° do art. 5° da Resolucao n° 1, de 2002-Gbelece que o exame
da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e dai@n das medidas
provisorias abrange a andlise da repercussdo aafeeeita ou sobre a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimnedas normas
orcamentarias e financeiras vigentes.

Segundo a Exposicdo de Motivos da Medida Provisarigroposito do
impacto orcamentario e financeiro decorrente damae ali contidas, tanto a
transformacao dos cargos da Carreira de Diplomadatq a prorrogacdo dos
contratos temporarios ndo geram acréscimo de desppsrquanto essas ja
existiam em exercicios anteriores, estando ent@awighas no orcamento da
Unido.

Assim, acolhendo as razbes apontadas, nao vislomlrantraves em
relacdo a adequacdo orcamentaria e financeira digd&roviséria n°® 493/10,
considerando atendidas as exigéncias legais pattme

Do mérito

Embora o redimensionamento do nimero de cargos ateeifa de
Diplomata devesse estar contido no planejamentoetnante a expansao das
representacdes diploméaticas e consulares do Miwistas Relacbes Exteriores,
para permitir o envio da matéria ao Congresso Matipor meio de projeto de
lei, ampliando a discussdo sobre a matéria e gadnium melhor controle do
Poder Legislativo sobre a criagdo de cargos narastngcao publica federal,
nao ha como negar a necessidade dos 8 cargos dsdriMice Primeira Classe
ora criados por meio da transformacéo de 45 cavggss de Assistente de
Chancelaria.

O crescimento da representacao diplomatica do IBrasxterior € fato,
e o redimensionamento dos cargos efetuado em podéntermédio da Lei n°
11.292, de 26 de abril daquele ano, nao foi suifieipara suprir as necessidades
dos 38 novos postos criados apds sua edicdo, estdesl distribuidos em 23
embaixadas, 2 delegacdes e 13 reparticoes corsulare

No tocante a prorrogacdo dos contratos por tempierrdmado
relacionados na Medida Proviséria n°® 493, de 2@10ge se observar que a
disposicdo se reveste da seguranca necessaritabeleser prazo limite para a



dilacao dos referidos contratos e a responsabdidad autoridades competentes
para justificar os atos de carater excepcionahnsejles dos 6rgaos e entidades
arrolados nacaput do art. 3° e no Anexo Il da medida proviséria austnpresa
Brasil de Comunicacéo — EBC.

Ademais, é de se lembrar qu@raposta de prorrogacédo da vigéncia de
contratos temporarios tem por objetivo permitir gdieersos Projetos de
Cooperacdo Técnica, firmados com organismos intemnais, possam ter
assegurada a continuidade de suas atividades sgaoizprda qualidade do
trabalho em funcéo da falta de recursos humanexiadigados para tal fim.

Em tais projetos, o desempenho das atividadescecrispecializadas é
de suma importancia para que se evite descontuhelidas atividades propostas,
tendo em vista seu carater de permanéncia. Nesidsea solucdo que permite
a manutencdo dos projetos € a prorrogadao vigéncia dos contratos
temporarios até a data limite de encerramento distps em andamento.

Quanto as nove emendas apresentadas, destaque-deagudelas, as de
numeros 8 e 9, foram objeto de despacho exaradoRyekidente desta Casa,
com fundamento no art. 4°, § 4°, da Resoluc&o2®@02/CN, combinado com o
art. 125 do Regimento Interno da Camara dos Depsiamb qual aquelas foram
liminarmente indeferidas por versarem sobre masteanha ao contetdo da
MP 493/10, tudo em conformidade com a decisdo daid@ncia proferida a
Questdo de Ordem n° 478/2009.

As Emendas de n°s 1 a 7, por sua vez, embora culdeatieracées em
legislacdo relativa as Carreiras de Oficial de Chkaria e de Assistente de
Chancelaria, citadas na MP 493/10, fogem ao sestio®)j no que se refere ao
Ministério das Relacfes Exteriores — MRE, que saitdi tdo-somente a
transformar cargos de Assistente de Chancelariacaigos de Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata.

Adicionalmente, porém, apresentamos, na sequépaiacer sobre seu
mérito, construido em conjunto com o MRE em funchs negociacoes
atualmente em curso entre a Administracdo daquatiaPo Sindicato e as
AssociacOes de Classe do Itamaraty, que apontaarapateracdo do Projeto de
Lei n° 7.579/10, em tramitacao nesta Casa.

- Emenda n° 1. ao texto de consenso alcancadonamente no
Itamaraty, a emenda incorpora um fragmento queesstdesacordo com a Lei



n° 11.440/06 e com a mecanica de atuacdo do MRieaer que as Carreiras
de Oficial de Chancelaria e de Assistente de Chamggoderdo ocupar cargos
em comissao e funcdes de chefia restritas aos ramig da carreira
diplomatica.

- Emenda n°® 2: a emenda contraria as normas deop&mma ultima
classe das carreiras do Servico Exterior ao preterebtluzir o requisito de
tempo de servico e de exterior apenas para Assstdm Chancelaria. Tal
tratamento seria anti-isonbmico e iria de encondroatual postura de
aproximacao dos critérios de funcionamento da®icasrdo Itamaraty.

- Emenda n° 3: o dispositivo ndo carece de urgémgea se encontra
contemplado no conjunto de medidas em process@gieciacao para inclusédo
no PL 7.579/10.

- Emenda n° 4: a medida vincula indevidamente avagio em cursos
previstos para habilitacdo a promocao nas CarrdgaSficial de Chancelaria e
de Assistente de Chancelaria ao acesso a cargasomssao e funcdes de
chefia.

- Emenda n° 5: a medida contraria 0 consenso rieadtmentos entre a
Administracdo e as entidades de classe do Itamaeaty favor do
estabelecimento de mecanismo transitério paralvassida aplicacdo do critério
de tempo de exterior as promocdes dos atuais artexg da classe C a classe
final das carreiras. A extensdo do beneficio anaigtocupantes da classe B,
pretendido na emenda, ndo se impbe como medidaomecdo de prejuizo
eventual para os funcionarios nessa classe e ezpagis virtual esvaziamento
do critério de tempo de exercicio fora do pais comeuisito para promoc¢ao nas
carreiras que integram o Servico Exterior Brasleir

- Emenda n° 6: conforme disposto no paragrafo tohicart. 13 da Lei n°
8.829, de 22 de dezembro de 1993, a matéria éoaligetegulamento, aprovado
por decreto presidencial.

- Emenda n° 7: a proposta colide com o PL 7.57@@&@utoria do Poder
Executivo, que estabelece novos quantitativos parecarreiras do Servico
Exterior Brasileiro.

Desta forma, ante o exposto, entendemos que desarajsitadas todas
as emendas oferecidas a MP 493/10.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitukttatee, juridicidade,



boa técnica legislativa e adequacdo orcamentarfmanceira da Medida
Provisoria n° 493, de 2010, bem como, no méritospa integral aprovacao.

Com relacdo as Emendas, considerando as de n% Brenarmente
indeferidas pela Presidéncia desta Casa, por itttangnalidade, nosso voto é
pela constitucionalidade, juridicidade, boa técniemislativa, adequacao
orcamentaria e financeira e, no mérito, pela régedas demais.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2010.

Deputado Dr. Rosinha

Relator



