PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N©° , DE 2001
(Do Sr. Gustavo Fruet e outros)

Introduz um inciso II-A no artigo 145 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado IFeusra
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Fedpramulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Artigo unico. O artigo 145 da Constituicdo Fed@adsa a vigorar
acrescido do seguinte inciso Il-A:

“lI-A — taxas pela utilizac&o, efetiva ou potenigide servigcos de
limpeza de vias e logradouros publicos urbanos ealeta, tratamento e disposicao de
lixo, colocados a disposicao dos contribuint@sC)”

JUSTIFICACAO

Como preliminar, a presente proposta decorre ddafuentacéo a
ser apresentada e de sugestdo decorreniieQlanferéncia das Cidadesque tratou do
tema ‘Residuos Solidds realizada nesta Casa entre 6 e 8 de Dezembrga0a8,
promovida pela Comissdo de Desenvolvimento Urbaidegior. Neste evento, entre as
inimeras sugestdes apresentadas, em especiahnwl@gislativo, destaca-se a referente



a necessidade de adequar dispositivos constitusienafraconstitucionais sobre a forma
de cobranca do servi¢co de limpeza urbana, em slipicidade.

Os servicos de limpeza urbana, constituidos pelaicéia e
lavagem de ruas, calcadas, pontos de Onibus edlmgm@s publicos em geral, e pela
coleta, tratamento e destinacéo final do lixo udy@onstituem um dos principais desafios
das administracbes municipais. De um modo gerahmosicipios ndo tém conseguido
impor a esses servicos a atualizacao e a eficignea rapida expansdo urbana exige, por
uma série de razdes, entre as quais cabe ressaltar:

- 0 rapido crescimento populacional das médiasedgs cidades,
o qual, obviamente, € acompanhado pelo acréscimespondente da producdo de
residuos;

- a alteracdo, melhoria e sofisticacdo dos haligosonsumo, com
0 emprego cada vez maior de embalagens e prodwssartiveis, contribuindo
enormemente para o aumento da producéo de lixo;

- a escassez, cada vez maior, de terrenos disponiaea a
disposicéo de lixo proximos as areas urbanas, lazeom que a disposicdo deste custe
cada vez mais caro e seja cada vez mais complexgndo elevados investimentos em
estacdes de tratamento e reciclagem, que reduzeatume do lixo a ser disposto na
natureza;

- a complexidade e extensdo cada vez maior dosmsst de
drenagem urbana, altamente sensiveis a entupimeatssados pela precariedade da
limpeza urbana, entupimentos estes que estdo antrausas das frequientes inundacdes
das areas urbanas;

- a necessidade de preservar a qualidade dos escuiticos, que
tém na disposicao inadequada do lixo umas dasipaiscausas de degradacao;

- a legislacdo ambiental cada vez mais restritesagindo dos
administradores publicos solugbes adequadas acpmt@os recursos naturais como o
solo, a agua e o ar.

Por outro lado, auséncia ou deficiéncia dos sesvi® limpeza
urbana trazem a populacdo uma série de problerfeasoreados com a saude publica e
com a economia em geral. Lixo ndo coletado ou dispoadequadamente € um excelente



meio de proliferacdo de roedores e insetos tragsmgs de doengas como a leptospirose,
as hepatites e as diarréias infecciosas (comoera)olO ja citado entupimento das redes
de drenagem pelo lixo agrava as enchentes de dntea@sas, causando enormes prejuizos
materiais e sofrimento as populacdes.

Tal fato é relevante, estimando-se uma produgiiadie quase
100 (cem) mil toneladas no Brasil.

Cidades sujas, com lixo espalhando pelas ruasenter baldios,
afugentam turistas e investidores. A sujeira, p@0s € um entrave ao desenvolvimento
econdmico e a geracdo de emprego e renda.

No entanto, a parcela de arrecadacdo de impos®sape aos
municipios esta longe de proporcionar os recursnandeiros suficientes para a
implantacdo e a manutencdo de servicos eficientaeniaveis de limpeza urbana. As
administragdes municpais encontram-se em situagdeengamente desconfortavel,
pressionadas por uma legislacdo ambiental sevaxmmagsmo tempo, pelos cidadaos que,
justamente, querem melhores condi¢cfes de salulerimadmbiente em que vivem.

A instituicdo de taxas correspondentes a prestde&s®ervicos de
limpeza urbana tem sido uma solucao eficiente, peimite a arrecadacdo conforme os
custos dos servicos. Varios municipios e o Distegderal implantaram essa solugdo com
sucesso. No entanto, em alguns casos, essa sdkmasido contestada judicialmente,
tendo em vista o que dispfe o inciso Il do artigd da Constituicdo Federal, o qual
prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Feders Blunicipios poderéo instituir taxas
em razao do exercicio do poder de policia ou pdlaagdo, real ou potencial, de servi¢os
publicos especificosdivisiveis prestados aos contribuintes ou postos a disppdestes.

O problema esta justamente na interpretacdo dosgje um
servico publico divisive] que tem levado varios tribunais a suspenderewbeanca de
tais taxas. O problema € mais grave ainda no quedacervicos que, realmente, ndo séo
divisiveis, como a varricdo e lavagem de vias ealdguros publicos. Realmente nao
podem tais servicos serem divididos conforme osnss; mas, no entanto, a maior ou
menor densidade de ocupacdo das areas publicasieets de renda e consumo influem
fortemente em seus custos, 0 que faz justo o dstibento de taxas diferenciadas de
acordo com as caracteristicas de cada area uretatajas a sua execucao.



A presente Proposta de Emenda a Constituicao temo objetivo
procurar eliminar as duvidas sobre a possibiliddaldistrito Federal e dos Municipios
instituirem taxas relativas aos servicos de limpebana em sua totalidade, incluindo a
limpeza de vias e logradouros publicos e a colettamento e disposi¢ao final do lixo.

N&o se trata de instituir novo tributo, mas dettaro o direito das
pessoas ao servico publico — de qualidade, nataaroaitraprestacdo e clarear o poder de
interferéncia do Poder Publico, sem criar novo miscao de intervencdo econdmica,
onerando ainda mais o contribuinte.

Tao grave quanto a inexisténcia do servico e deicgersem
gualidade é a sua cobranca sem a devida contrapiiestem especial, para enfrentar o
desafio em viabilizar os meios de manter o ambienbano saudavel, proporcionando
gualidade de vida e seguranca, garantindo o desgmento sustentavel das cidades.

Sala das Sessdes, em de de 2001 .

DeputadaGustavo Fruet



