CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLA{;I\O PARTICIPATIVA

CADASTRO DA ENTIDADE
SUGESTAO N° 230/2010

Denominagdo: Associagdo Amigos Moradores do Jardim Aloha —
AMALOHA

CNPJ: 11.259.581/0001-05

Tipos de Entidades: ( X ) Associagdo ( ) Federacdo ( ) Sindicato
() ONG ( ) Outros

Enderego: Rua Dorival Thomaz, n° 119, Jardim Aloha

Cidade: Praia Grande Estado: SP Cep: 11.717-015

Fone: (13) 34956087 Fax:

Correio-eletronico: juizauseustomorsado@ig.com.br / luizaugustomor gado @telefonica.com br
Responsavel: LUIZ AUGUSTO DE OLIVEIRA MORGADO
(Presidente)

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que a documentagdo especificada
nos Incisos “I" e “II” do art. 2° do Regulamento Interno da Comisséo de
Legislacdo Participativa, da Associagdo supramencionada, encontra-
se regularizada até a presente data e arquivada nesta Comisséo a
disposicao de qualquer interessado.

Brasilia, DF, J__28 de outubro de 2010.
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OFICIO 081.10.2010

A ASSOCIACAO AMIGOS MORADORES DO JARDIM ALOHA,
CGC 11.259.581/0001-05, declarada de Utilidade Puablica Municipal
conforme Lei 1.476 de 23/02/2010 vem por meio encaminhar a
Comissao de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados as anexas
Sugestées de Proposta de Lei juntamente com a Justificativa da Sugestoes,
pare sua apreciacao e providéncias cabiveis.

Consideramos a oportunidade de remeter diretamente a
Comissao de Legislacdo Participativa sugestdes que visam colaborar para a
melhoria social uma prerrogativa impar concedida as associagoes
comunitarias de moradores.

Com certeza a existéncia e prerrogativas da CLP constituem
certeza de que nossa sociedade caminha sempre para o aperfeicoamento de
sua estrutura juridico-legislativa.

No mais, encerramos a presente esperando que esta
sugestdo frutifigue nas peritas linhas da CLP, reiterando aqui nosso sincero
respeito, mui

(it Atenciosamente

447 Praia Grande, 04 de outubro de 2.010
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Conta o Luwz Morgade - (13) 3495-6087

eman, luizaugustomorgado@ig.com.br / luizaugustomorgado@itelefonica.com.br
Anexc Ata da Reunido de Diretoria @eliberando envio da sugestdo, Parecer e duas sugestes de proposta de el
Juntar erds co © as duas justificativas das sugestdes (Total de 6 documentos)
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SUGESTAO DE PROPOSTA DE LEI
A COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Altera a redacgdo do Artigo 13, alinea 2, inciso |l
letra “c” da Lei 9.249 de 26 de dezembro de

I'J MLTqb tSOLFM 9
EES

Artigo 13.
§ 1
& 2
m
C. a entidade civil beneficidria devera ser reconhecida de
utilidade publica por ato formal de 6rgdo competente
da Unido, exceto quando se tratar de entidade que
preste exclusivamente servigos gratuitos em beneficio
de empregados de pessoa juridica doadora e
respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem e que tenham a utilidade
publica expedida por 6rgdo competente do Municipio,
Estado ou Unido.
70 0UT. 2010
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JUSTIFICATIVA DA SUGESTAOQO DE PROPOSTA DE LEI
A COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

titicativa da alteracao da redacao do Artigo
13, alinea 2, inciso Il letra “¢” da Lei 9.249 de 26

ge dezembro de 1.995

Submetemos a elevada apreciagio Da Comissdo de Legislacdo
Participativa da Camara dos Deputados a anexa Sugestdo de Proposta de
Lei que “Altera a redagdo do Artigo 13, alinea 2, inciso Il letra “c” da Lei
9.249/95.

Alteracdo: A letra “c” da referida lei, alinea e inciso referidos contém a
seguinte redacgao, a seguir:

¢) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de
utilidade publica por ato formal de 6rgdo competente da
Unido.

1. Nossa sociedade atual, em Estado Pleno de Direito, desperta em todos
a obrigacdo social de ajudar e colaborar com a comunidade em que
vive. De fato, de nada adianta buscarmos a ‘cura para todos os males’
no Poder Piblico apontando para o mesmo o énus das mais diversas
caréncias comunitarias.

2. As associagdes comunitarias de moradores compete o dever de aliar-se
ao municipio na promo¢do do bem estar comunitario e para isso
buscam na propria sociedade o anteparo para as necessidades de sua
comunidade.

3. A doagdo de alimentos, roupas, materiais os mais diversos e a
promog¢do do esporte, da salde e do lazer obtidos através da doacdo
de roupas e materiais esportivos, remédios, cestas basicas, etc..., tem
como fonte Unica de suprimento a prépria sociedade presente na
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forma de pessoas juridicas (supermercados, lojas, hipermercados e
industrias).

4. Essas sao incentivadas pelas comunidades através das secretarias e/ou
coordenadorias de a¢ao social a solidarizarem com as comunidades
através do concreto apoio material as necessidades dos mais carentes.

5. 530 também incentivadas a apresentarem seu balan¢o social
enobrecido pela generosa ajuda humanitaria, imprescindivel aliada no
socorro aqueles que, de forma justa, podem ser classificados como
economicamente pobres, no que se inclui comunidades inteiras
juridicamente organizadas e representadas por suas associagdes de
moradores.

6. Abstém-se pois as .empresas de colaborar, ajudar e participar
justamente pelo de que, parte de sua ajuda ndo pode ser deduzida do
Imposto de Renda ja que pouquissimas associagdes comunitarias
dispoe do titulo de utilidade publica federal, sendo que, ndo raramente
a maioria dispde da utilidade publica municipal.

7. A proposta de alterar a alinea “c” referida, é possibilitar as associagdes
comunitarias encontrarem argumentos dentro do prépric municipio
gue incentive as empresas a colaborar, em face da possibilidade de
dedu¢do no Imposto de Renda.

8. O que se espera é que o municipio cuide do municipio e que as
empresas voltem-se para as associa¢cdes comunitarias certas de que, ao
menos uma parte da ajuda que destinam para esta associagdo
comunitaria podera ser revertida na forma de desconto no Imposto de

Renda.
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PARECER SOBRE SUGESTAO DE PROPOSTA DE LEI SOBRE ASSOCIACOES
DE MORADORES E SOBRE TiTULO DE UTILIDADE PUBLICA

Vivemos em uma sociedade com liberdade de direitos que
orienta os cidaddes a se organizarem. juridicamente para trabalhar em
parceric com os poderes constituidos. Jean-Jacques Rousseau, figura
notavel e controverso autor dentre aqueles que se dedicaram a filosofia
poiitica dirige sua critica, ndo somente ao Estado estabeiecido quanto a
sociedade que se ople a0 mesmo, e nos ensina que a liberdade civil esta
liniitada apenas pela vontade geral expressa e passivel de exercicio apenas
por aqueles que outros capazes de substituir os instintos pela justiga,
exercendo assim uma vontade coerente com a ética e a moral que
inexistia no passado. Sobre o pensamento de Rousseau acerca da

liberdade, Milton Meira do Nascimento (1998, p122) expde que:

[...] No estado civil, ela se definird como liberdade convencional, civil
ou moral, ja que, agora, ndo faz mais sentido a vida jsolada, mas a
condigdo de sobrevivéncia se define necessariamente pela vida em
comunidade

fato e que Nascimento é contundente ao afirmar (1.998, p131) que “[...]
tanta o interesse particular quanto a vontade particular, tomados como
inclina¢des do homem natural, devem anular-se para que se realize a

justica na cidade”.

No trato associativo ndo podemos nos esquecer do
contrato entre o Estado e a sociedade. Rousseau trata da soberania da

vontade popular e Habermas enfatiza importante destaque:

[...] sabe-se que Rousseau descreveu a constituigdo da soberania do
povo, que se dd através de um contrato da sociedade com um ato
existencial da socializagdo, por meio do qual os individuos
singufares, voltados ao sucesso, se transformam nes cidaddes de
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uma comunidade ética, orientada ao bem comum. Enquanto
membros de um corpo coletivo, eles se diluemn no grande sujeito de
urma pratica de legislagcdo, o qual rompeu com 0s interesses
singulares das pessoas privadas, submetidas as leis.

(HABFRMAS, 1997, p. 136)

Segundo Habermas, Rousseau, ao tomar como premissa a
autonomia do cidaddo, introduz, a fortiori, um nexo interno entre
“soberania popular” e “direitos humanos, porém, em sua perspectiva “[...]
o conteudo normativo dos direitos humanos dissolve-se no modo de

realizacdo da soberania popular (HABERMAS, 1997, p.136).

Legislar acerca das limitagOes éticas e sociais a que devem
submeter os movimentos populares ndo é tarefa facil, cabendo aos
legisladores e aos juristas apontar o caminho a ser seguido. Sobre as

associacoes de moradores, Sérgio Couto destaca:

“Nos dias atuais a participagc@o dos individuos na vida comunitaria
torna-se cada vez mais intensa, por ndo poder esperar que o poder
publico se desincumba de todo o seu mister, seja por falta de
recursos, quer pela incompeténcia ou desonestidade dos
governantes. Essa participagdo supletiva da administracdo publica
se revela mais atuante com as atividades das Associagbes de Bairros
ou de Moradores, que nos seus variados objetivos contribuem para
o preservacdo ambiental, a limpeza urbana, a higiene publica, a
seguranca e o conforto de uma ou outra comunidade de
moradores.”

No entanto, as limitacBes éticas e sociais justificam-se dada
a necessidade de se construir um conceito de responsabilidade social
comunitdria junto aquele cidaddo que se organiza em grupo dentro do

municipio.

Podemos facilmente aceitar o fato de que a construgao do

conceito de responsabilidade social comunitario é um processo dinamico,
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j2 que reflete o proprio meio social, no qual se entrecruzam diversos |

fatores de ordem econdmica, politica e cultural.

Diante da certeza da liberdade de organizacdo social
comunitaria plena, porém responsavel, sio apresentadas para apreciacdo
da CLP Juas sugestOes de proposta de lei que, a seguir, emite-se aqui

palacer
1 - SUGESTAO ACERCA DAS ASSOCIACOES

Nao se pretende com esta sugestdo restringir e, nem mesmo
tocar no direito constitucional da livre organizagdo social. Antes, o que se

espera e garantir o exercicio responsavel deste direito, evitando-se:

v A constituicdo de associagdes de moradores com
fins puramente eleitoreiros. Se um grupo de moradores pretende
organizar uma associagao com fins apaticos ao servigo comunitario
desinteressado, entdo, ndo se firmem como associagdo comunitdria
de moradores, levando 0 nome do bairro em que foram constituidos e
os entando uma finalidade social aquem de seu real propésito.

v A perpetuacao do nepotismo.

v O surgimento desenfreado dos ‘“coronéis
Comunitarios”, que insistem em incomodar moradores em suas portas
com atitudes e exigéncias intimidadoras.

v A cobranga inconstitucional de taxas a moradores

nao associados. Veja-se o texto a seguir:

“Duas moradoras da Rua das Perobas — via
situada em uma regido de Teresdpolis conhecida por Pargue Bom
lardim, entre os bairros Parque do Imbui e Caleme — procuraram a
redacdo do DIARIO, na ultima semana, a fim de expor um
problema vivido por algumas pessoas residentes no local. Ambas
reclamam de uma cobranga, considerada indevida, de supostas
taxas de manutencdo e servigos, por parte da Associagdo dos
Moradores do Parque Bom Jardim. Uma delas estd sendo,

By

AMALOHA

I-’.a-g.t na 3

Y T

#’L-.‘ :

§ &4 q



ASSOCIACAO AMIGOS MORADORES DO JARDIM ALOHA

Tar A AT A o SRR

inclusive, processada judicialmente por ndo concordar com ©
pagamento.

Fonte: “Associagdo de Moradores fecha rua e processa

quem nac paga — www.licitamais.com.br”

O texto a seguir reflete a posigao
juridica sobre o tema:

“ Moradores de loteamentos abertos nao sac
obrigados a pagar taxa de condominio a associagdo de moradores.
A decisao foi dada pelo Superior Tribunal de Justica (STI), e abre
jurisprudéncia para o caso, em todo o Pais. O processo for movido
pela proprietaria de um imdvel em loteamento no Rio de faneiro,
que conseguiu reverter decisdo que a obrigava a pagar condominio
a associagdo de moradores. A Terceira Turma do ST), baseada em
voto do ministro Carlos Alberto Menezes Direito, entendeu gue a
entidade n3o pode ser considerada um condominio constituido
legalmente e tampouco se deve pressupor que aqueles que
adquirirem um lote estejam automaticamente obrigados a integrar

a associagdo. ”

Fonte: “Taxa de condominio indevida -

www.imobiliariamercatto com br”

v A abertura indiscriminada de duas, trés e até
quatro associagdes comunitdrias na mesma rua de uma comunidade,
simplesmente por que ndo querem participar em conjunto. E como se

pudéssemos ter mais de um prefeito atuando em uma unica cidade.

O que temos hoje sdo grupos de moradores que se
organizam ora para adquirir status ora para fazer frente a outro grupo

existente, quando ndo para servir de base de candidatos a cargos publicos.

Por outro lado, considerando a constituicgdo de uma
associacdo de forma responsavel temos o inconveniente de nao se poder ter
na diretoria a presenca de funcionarios publicos, mesmo que de outros
rmunicipios (Lei 9.790).

L
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Em cidades pequenas, como a Praia Grande/SP, desprovida
de industrias e com 260 mil habitantes, com uma distancia geografica tao
proxima de outros municipios (de 6nibus leva-se quinze minutos do local
em que me encontro para o Municipio de Mongagua e 30 minutos até a
Cidade de S3ao Vicente) € muito comum termos funciondrios publicos de
outro municipio como vizinhos. Como sdo estes que, via de regra, mais se
interessam por melhorias comunitarias, a impossibilidade de ter os mesmos
cormpondo a diretoria constitui impedimento na obtencdo da utilidade
publica federal, 0 que poderia ser revisto.

Frisamos que o pretendido ndo e restringir, mas tornar mais
responsavel a possibilidade constitucionalmente garantida da constituir uma
associagao comunitaria de moradores. Por exemplo, entendemos que se
uma associagdo comunitaria de moradores pode enviar propostas a LDO,
também ser acrescentado nesta sugestdo de lei o direito de a mesma
acompanhar e exigir prestacdqo de contas do Executivo Municipal na

aplicagao dos recursos da unido canalizada para obras no municipio, so para

exemplificar.

2 - SUGESTAO ACERCA DA DEDUCAO NO IMPOSTO DE RENDA

O que se pretende na alteragdo da alinea “c¢” exposta €
permitir que as associagdes comunitarias de moradores possam apresentar
argumentos que facilitem, a industria e o comércio a investirem nas
comunidades certos de que, ao menos 2% do investimento serd revertido
na forme de desconto a todas as associagdes que detiverem um titulo de
utilidade publica ja que a exigéncia do titulo de utilidade publica federal
diminui drasticamente as associagdes passiveis de receberem donativos da

industria e do comércio.

Su 20 0ui. 2010
(5;{,:4 -
A fp— Praia Grapde Outubro de 2.010
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ATA DA REUNIAO DA DIRETORIA

JRDEM DO DIA - SUGESTAQ DE PROPOSTA DE LEI RELATIVA AS ASSOCIAGOES DE

MIZRADIRES E SUGESTAC DE ALTERAGAO DE REDAGAO DE LET.

A encewdo 3 «onvocagdo para Reunido da Diretoria, reuniram-se nesta data os
D referts da AMALOHA & Rua Dorival Thomaz, 4.992 para apreciar, debater e votar
sehre o envio de uma Sugestdo de Proposta de Lei e uma Sugestdo de Alteragdo de

e

¥ 'Li alr

ade

© de Lei & ser enviada para a CLP. Os trabalhos foram abertos pelo
Preside e com g leitura da Ordem do Dia que prosseguiu com a palavra: [Luiz -

prestde de] A busta por uma sociedade ativa e representativa vem ja desde
Aristoluies, atraves dos séculos onde sempre se buscou dar a sociedade o direito de
o Ggdinzar e mamfestar. No Brasil nos gozamos de um estado democratico de
Jheito onde podemos nos organizar livremente em nossas comunidades sem
SrTes LU nos tornar curral eleitoral ou agradar este ou aguele prefeito e € assim
e deve sar. A presente proposta nac tem e ndo pode ter qualquer intencdo de
Llar - esirdtuia, excelente estrutura, de que dispomos em nossa sociedade. O
e re Sto e pretende € justamente normatizar um direito que tem sido usado de
Orma ebusiva e na maioria das vezes prejudicial para as comunidades ou nicleos
sCoias fom pessoas abrindo associagGes com propédsitos totalmente infundados,
¢ 740, sle mesmo duvidosos. Eu vou ler agora a sugestdo [procedeu-se a leitura

stigestao sodre associagbes]. Terminada a leitura prosseguiu a reunido [Luiz,
Fesicente, com a palavra] - Eu insisto que este texto € apenas um rascunho. Foi
spresentado pera criticas e sugestdes a trés advogados e a Coordenadoria de Acio
° Dwacania. BEu recebi apoio de todos, incluindo a Cidadania que propds esta
nllzav. mes pinguem apresentou qualquer sugestdo de alteragdo. N&o sou
itvogaic e nao sel como elaborar o texto sem infringir normas juridicas, por isso
nsit oue e <o um rascunho. Vou abrir agora os debates dentro da ordem de
~Echet g palavia e em sequida vamos votar, Quem quiser se manifestar e pedir
©0 w2 se apresentar. [nac houve manifestagdo da diretoria presente]. Vou
Pracede 3 votagio: os que forem contra se manifestem [ndo houve manifestagdo].
©guetoren @ favor se manifestem [todos levantaram a mac]. Declaro aprovada
JOT wotiidade @ sugestdo para associagdes. Vou ler agora a segunda sugestdo.
ela oo efere a alterec8o do texto da lei que vou ler [prossegui lendo a proposta de
illeracan da ler referente a dedugBo no Imposto de Renda]. [Luiz, presidente,
D1ISSEg U TOM 3 paia\ira] - No final das contas quem lida com as associagoes € ©
manicip o gue © a quem*acabamos recorrendo para obter ajuda e recursos para

Pagina 1
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Couapnr nossa missao e funcdo sccial. Eu acho que, dentro de normas de
vrecedinento validas e principalmente com a atualizagdo anual dos titulos de
Ltiideds  publica municipal, nés podemos sim nos beneficiar das doagoes da
~~iercr dentro do proprio municipio através, por exemplo, de um cadastro
atLah a0 - no 3itio da Prefeitura. Vai ser bom para todas as associages que de fato
Lu ca nelheorar suas comunidades e com certeza iremos ter resposta do CoOmercio

TR 1) a5

LrCpio. Vamos iniciar os debates e seguir com a votagdo, quem quiser

3

¢ me lester, por favor, faca e pode pedir o voto aos demais. [Agnaiida — vice
Lresigerie] E bom, assim nés podemos contar com a doagao de remeédios gue nao
iery de mediato na rede. [Luiz - presidente] - Alguém mais que ser manifestar.
nao hoove manifestacdo] Vou prosseguir com a votagdo - os que forem contra se
manifesiem [ndo houve manifestagdo]. Os que forem a favor se manifestem [todos
‘evantaram a mao]. Declaro aprovada por unanimidade a sugestdo para alterar a
-ecacao 4a lei. Esta é uma reunido especifica para deliberar e votar a ordem do dia.
i35 temos nada mais a tratar, segundo a ordem do dia por isso declaro encerrada
~sta reuvdo e dou parabéns a todos pela presenga e deliberacdo. Esta ata sera
s imada, reconhecida firma, registrada e ira compor a completar a sugestao das

repostas apresentadas. Esta encerrada a reuniao.

o
Praia Grande, 21 de agosto de 2.01@&.
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Lei n® 9.249, de 26 de Dezembro de 1995

Altera a legislacao do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro
liguido, e da outras providéncias

Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, sao vedadas as seguintes deducoes,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro
de 1964:

| - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de férias de empregados e de
décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as
alteragbes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e as provisdes técnicas das companhias de
seguro e de capitalizagio, bem como das entidades de previdéncia privada, cuja constituicao é
exigida pela legislagado especial a elas aplicavel,

Il - das contraprestacdes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens méveis ou imoveis, exceto
quando relacionados intrinsecamente com a produc@o ou comercializacdo dos bens e Servigos;
Il - de despesas de depreciacdo, amortizagdo, manutengao, reparo, conservagao, impostos, taxas,
seguros e quaisquer outros gastos com bens moéveis ou imoéveis, exceto se intrinsecamente
relacionados com a produgéo ou comercializagdo dos bens e servicos;

IV - das despesas com alimentagdo de soécios, acionistas e administradores,
V - das contribuigées ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear seguros e planos de saude,
e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social, instituidos em favor dos
empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doagdes, exceto as referidas no § 2°

VIl - das despesas com brindes.

§ 1° Admitir-se-d0 como dedutiveis as despesas com alimentacdo fornecida pela pessoa juridica,
indistintamente, a todos os seus empregados.

§ 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doagdes:

| - as de que trata a Lei n® 8 313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei
federal e que preencham os requisitos dos incisos | e |l do art. 213 da Constituicdo Federal, até o
limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a sua dedugado e a de que
trata 0 INCiso seguinte;
lll - as doacgodes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem,

observadas as seguintes regras:

a) as doagdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente bancaria
diretamente em nome da entidade beneficiaria,

b) a pessoa juridica doadora manteréa em arquivo, a disposi¢ao da fiscalizagéo, declaracao,
segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade beneficiaria,
em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos recebidos na realizagao de seus
objetivos sociais, com identificagdo da pessoa fisica responséavel pelo seu cumprimento, e a nao
distribuir lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma
forma ou pretexto,

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica
por ato formal de 6rgao competente da Uniao.
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