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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4,743, de 2009, de autoria do nobre Senador Paulo
Paim, autoriza o Poder Executivo a criar Zona de Processamento de Exportacado (ZPE)
na regido norte do Estado do Rio Grande do Sul.

Determina, ainda, que a criacdo e o funcionamento da Zona de
Processamento de Exportacdo de que trata a proposi¢cdo serdo regulados pela Lei n®
11.508, de 20 de julho de 2007, e pela legislacao pertinente.

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordindria realizada em 28 de abril de 2010, aprovou unanimemente, com
substitutivo, o Projeto de Lei n® 4.743, de 2009.

E o relatorio.

Il - VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentéarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 1l) e de Norma Interna da Comissao



de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2010 (Lei n° 12.017, de 12 de agosto
de 2009), em seu art. 91, condiciona a aprovacdo de lei ou medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria, acarretando renuncia
de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, que exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma
de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias.
Outra condicédo, alternativa, € que a proposi¢do esteja acompanhada de medidas de
compensacédo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criagcdo de tributo ou contribui¢cdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

O artigo 123 da Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2010 estabelece que
“os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou autorizem diminuicdo da
receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2010 a 2012, detalhando a memodria de calculo
respectiva e correspondente compensacao.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido, encaminhardo, quando
solicitados pelo Presidente de 6rgéo colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, o impacto or¢camentario e financeiro relativo a proposicao
legislativa em apreciacdo pelo 6rgédo colegiado, na forma de estimativa da diminui¢do
de receita ou do aumento de despesa, ou oferecera os subsidios técnicos para realiza-
la.

§ 2° Os 6rgdos mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a érgdo de sua
estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo
deverd ser elaborada ou homologada por 6rgao da Unido, acompanhada da respectiva
memoria de célculo.



§ 4° O parcelamento ou a postergacéo para exercicios financeiros futuros do
impacto orgcamentario-financeiro ndo elidem a necesséria estimativa e correspondente
compensacao previstas no caput deste artigo.

§ 5% Aplica-se o disposto neste artigo a projeto de lei ou medida proviséria
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial, restrita a vigéncia legal a no maximo cinco anos.

§ 6° Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 7° As disposicbes desta Lei aplicam-se inclusive aos projetos de lei e
medidas provisorias mencionados no caput deste artigo que se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional”.

O Projeto de Lei em analise, ao determinar que a criagdo e o0
funcionamento da mencionada Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) ser&o
regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, estende a essa regido 0s
incentivos fiscais previstos nessa Lei, que dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das ZPEs. Em conseqiéncia, havera necessariamente reducdo das
receitas do Tesouro. Ademais, a proépria instituicdo da ZPE resulta na criacdo de
despesas administrativas de carater permanente, que ndo foram devidamente tratadas
na posicao ou em sua justificacao.

Diante do exposto, ndo obstante os nobres propoésitos considerados na
elaboragcdo da proposicdo, voto pela incompatibilidade e pela inadequacédo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 4.743, de 2009, e do substitutivo
adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio,
dispensado o exame de mérito, conforme disposto no art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado JOAO DADO
Relator



