PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAG A
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA,
AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 2.226, DE 2002, ”

O SR. JORGE BITTAR (PT-RJ. Para emitir parecer. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Projeto de Decreto Legislativo n® 2.226, de 2002,
trata da possibilidade de celebragdo de acordo, a partir dos entendimentos mantidos
entre 0 Governo do Brasil e o Governo da Ucrénia, para a utilizagdo do Centro de
Langamento de Alcantara, mediante d trabalho cooperativo dos dois Governos. Trata-se
~ de matéria de grande relevancia que, na Legislatura passada, suscitou debate bastante
intenso no Congresso Nacional.
steprOJeto de decreto legislativo mereceu haquela Legislatura, na Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, um voto em separado do entio Deputado
Waldir Pires. Com o inicio do novo Governo, foram retomados os entendimentos entre os
Governos brasileiro e ucraniano. Houve a visita do Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Roberto Amaral, com a delegacao de brasileiros — Parlamentares, representantes do
Governo brasileiro, como o Presidente da Agéncia Espacial Brasileira — a Ucrania, em
cujo territorio foi celebrada uma declaracao conjunta sobre a visita aquele pais.

Essa declarag&o conjunta é parte integrante do relatério e do voto que passo a ler:

Relatério

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional aprovou, por meio do
decreto legislativo em epigrafe, com cinco emendas modificativas e uma emenda aditiva,

0 texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da




Ucrania sobre Salvaguardas Tecnoldgicas relacionadas a Participacdo da Ucrania em
Langamentos a partir do Centro de Langamento de Alcantara, celebrado em Kiev, em 16
de janeiro de 2002,

As clausulas modificadas foram o artigo IV, paragrafo 3; o artigo VI, paragrafo 2; o
artigo VI, paragrafo 5; o artigo Vi, paragrafo 1-B, e o artigo VI, paragrafo 3, alinea “a”
Alem disso, o projeto de decreto legislativo emanado da Comissdo de Relagées
Exteriores e de Defesa Nacional contém emenda aditiva que inclui § 4° no art. 5° do
acordo.

Com base nos termos do art. 32, inciso Il, do Regimento interno, compete a
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia pronunciar-se sobre o assunto, ja que o acordo em
~discusséo dlZ resperto -a0- desenvolvrmento tecnoldgico do-Pais e, mais partlcufarmente

“progra .espamal brasnelro.

O presente acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrania
sobre salvaguardas tecnoldgicas relacionadas a participagéo da Ucrania em langamentos
a partir do Centro de Lancamento de Alcantara, celebrado em Kiev, em 16 de janeiro de
2002, tem por objetivo permitir 0 uso de nossa base aeroespacial por empresas
ucranianas.

Conforme a exposicdo de motivos enviada pelo Poder Executivo, a cooperacgio
entre Brasil e Ucrania no campo espacial ‘fem sido stencialmente motivada pela
participacdo de empresas ucranianas em conséroios para langamentos a partir do Centro
de Langamento de Alcéntara, utilizando os langadores Cyelon-1V".

Realmente, apesar dos efeitos econdmicos deletérios provocados pela queda do

‘comunismo real” na ex-Unido Soviética, que levaram a Ucrania a apresentar quedas do
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Produto Interno Bruto da ordem de 20%, em 1994, e de 15%, em 1995, aquele pais ainda
dispée de tecnologia avangada em muitas areas. Entre elas, merecem destaque a
aviagao civil, a tecnologia destinada a area militar, energia e tecnologia aeroespacial.

No gue tange a este ultimo campo, deve-se salientar que os veiculos langadores
ucranianos estdo, indubitavelmente, entre os melhores do mundo. De fato, o principal
veiculo langador ucraniano, o Cyclon-IV (Ciclone IV, em portugués) tem indice de
langamentos exitosos verdadeiramente espantoso: dos 107 lancamentos realizados,
apenas 4 fracassaram. Trata-se de foguete extremamente confiavel comparativamente
barato, tecnologicamente avangado e capaz de colocar em érbitas geoestacionarias
satélites de grande porte. O Ciclone IV é usado num dos programas mais conhecidos

para langamentos de: satehtes o Sea Launch, fisicamente localizado numa plataforma

mari lma-fqu‘ se-_,l :sloca hvremente pelos mares e oceanos. Além disso, empresas norte-
americanas usam tais foguetes para langar satélites a partir de Baikonur, no Cazaquistao.

A esta disponibilidade da bem-sucedida tecnologia ucraniana soma-se a vontade
politica do Brasil de tornar a Base de Alcéntara, atuaimente subutilizada, apesar de ja -
termos nela investido mais de 300 milhdes de dodlares, viavel comercialmente. Por
conseguinte, a cooperagdo que se estabelecera entre Brasil e Ucrania devera produzir
resultados muito positivos e certamente ajudara na viabjlizacdo do Centro de Langamento
de Alcéntara, situado em ponto geografico que permite langamentos de satélites com até
30% de economia nos carissimos propelentes de foguetes. Ademais, o intercambio
tecnolégico que sera implantado entre Ucrania e Brasil seguramente ndo se restringira a
area espacial, mas também a diversos outros campos estrategicamente relevantes.

Chamo a atengdo para a importédncia do projeto de cooperagéo tecnologica

engendrado entre o Governo do Brasil e o da Ucrania em diversas areas, extremamente
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importante para o desenvolvimento tecnoldgico e industrial e a inovagao de nosso parque
industrial.

Contudo, o ex-Deputado Waldir Pires, a época, apresentou voto em separado, na
Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, no qual fez algumas restricbes
formais ao texto do acordo em debate. Tais restriges foram transformadas, pelo Relator
da matéria na referida Comissso, Deputado Werner Wanderer, em sua complementacéo
de voto, nas emendas ja mencionadas neste relatério.

O que motivou a elaboragsio das emendas foi a constatacdo de que, embora o
acordo com a Ucrania fosse consideravelmente mais adequado ao principio da soberania
nacional do que o acordo firmado entre o Brasil e os Estados Unidos da Ameérica, ele

ainda continha algumas clausulas que poderiam dar margem a praticas potencialmente

 ofensivas & soberania brasileira,
Conforme o voto em separado do ilustre ex-Deputado Waldir Pires:
“Assim como o acordo congénere assinado entre Brasil
e Estados Unidos, que tanta polémica causou nesta Comissdo
e na opinido pablica nacional, o diploma internacional em
comento tem apenas um objetivo manifesto, definido em sey
art. 1° da seguinte forma:
Este acordo tem como objetivo evitar o acesso néo
autorizado de tecnologias relacionadas com o langamento de
Velculos de Langamento, de Espagonaves, por meio de
Veiculos de Lancamento Espaciais ou Veiculos de

Langamento, e Cargas Uteis por meio de Veiculos de




Lancamento a partir do Centro de Langamento de Alcéntara e

a transferéncia néo autorizada dessas tecnologias.’
Coerentemente com tal objetivo e ao contrario do

Acordo Brasil/EUA, o ato internacional em apreciacdo néo

contem nenhuma salvaguarda politica.

Recorde-se que a presenga de tal tipo de dispositivo
(salvaguardas politicas) no acordo de salvaguardas
tecnoldgicas firnado com os EUA é seu aspecto mais criticado
€ 0 que causa maior estranheza.

De fafo, nenhum outro acordo de salvaguardas
tecnolégicas, inclusive todos aqueles assinados pelos- EUA
com paises que ndo o Brasil, tem as seguintes clausulas:

i) proibicdo de usar o dinheiro dos langamentos no
desenvolvimento de veiculos langadores (Artigo I,
paragrafo E, do Acordo Brasil/E UA);

i) proibido de cooperar com paises que né’o sejam
membros do MTCR — Acordo de Misseis Balisticos —
(Artigo Ilf, pardgrafo B, do Acordo Brasil/EUA);

iif} possibilidade de veto politico unilateral de langamentos
(Artigo lll, pardgrafo A, do Acordo Brasil/EUA )

iv)  obrigatoriedade de assinar novos acordos de
salvaguardas com outros paises, de modo &
obstaculizar a cooperagdo tecnolégica (Artigo I,

paragrafo F, do Acordo Brasil/EUA).
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O fato de que o Acordo de Salvaguardas celebrado
entre Brasil e Ucrania ndo contenha também este fipo de
clausula reforca o nosso entendimento de que o Acordo
Brasil/EUA constitui-se em claro desvio, em relagdo ao padrio
costumeiro dos acordos de salvaguardas fecnolégicas”.

Nao obstante essa notéria diferenca entre ambos os acordos, subsistiam, como ja
salientamos, alguns dispositivos merecedores de criticas. Em primeiro lugar, o artigo V do
Acordo n&o prevé que os licenciados ucranianos deverio fornecer informagées sobre as
caracteristicas das cargas Uteis e dos veiculos langadores as autoridades da Reptiblica
Federativa do Brasil. De modo geral, 0s acordos de salvaguardas tecnoldgicas prevéem a

- obrigatoriedade de divulgar para autoridades do pais que detém a base de langamentos

;:_as-_:_se_gumtes._|nformég:6és:

a) Orbitas e caracteristicas dos satélites e cargas Uteis;

b) caracteristicas dos combustiveis e propelentes;

c) planos de seguranga;

d) salvaguardas sobre meio ambiente.

Ora, € necessario que o Brasil tenha acesso a tais informagdes, nao sé por
motivos de seguranga ambiental e sanitaria, mas também por razdes politicas e
estratégicas. Como bem assinalou o ex-Deputado Waldir Pires:

“Ademais, as informagée; que obrigatoriamente devem
ser disponibilizadas permitem as autoridades do pals onde
esta localizada a base inferir sobre os reais objetivos dos
langamentos. Em relagdo a este ponto, reafimamos nossa

posigdo que o Brasil deva ter controle sobre aquilo que seré
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lancado de Alcantara. Considere-se que, no mercado
internacional de langamentos de satélites, a Ucrdnia formece
normalmente apenas o Veiculo Langador, ficando a Carga Util
(o satélite) a cargo de outra nagéo”.

Em segundo lugar, embora o Acordo Brasil/Ucrania reconhega claramente a
soberania da Republica Federativa do Brasil sobre o Centro de Langamento de Alcantara,
0 seu texto (vide artigos VI e VII) determina, tal como o verificado no Acordo Brasil/EUA,
que as areas restritas para preparagdo dos veiculos de langcamento serdo controladas
exclusivamente por autoridades ucranianas ou por seus licenciados. Pois bem, no caso
do Acordo Brasil/EUA, consagrou-se nesta Casa o principio de que o controle de tais
areas deve.r.ia ser efetuado de forma conjunta com as autoridades brasileiras, consoante
;{:-:‘{'o' pnncuplodasoberanla territorial. -

Em terceiro, o Acordo Brasii/Ucrania, tal como o Acordo Brasil/EUA, estipula, em
seu artigo VI, que, quando houver langamentos fracassados, os escombros deveréo ser
devolvidos imediatamente as autoridades ucranianas e que eles nao deverdo ser
estudados ou fotografados. Como foi bem ressaltado no parecer votado na Comisséo de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional:

“(...) tal cléusula colide com ‘Acordo sobre o Salvamento de
Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de Objefos
Langados ao Espago Césmico’, datado de 22 de abril de 1968,
Ademais, as autoridades brasileiras devem fter a prerrogativa
de estudar os escombros caso isto seja necessério por motivos

de saude pdblica ou para a proteg&o do meio ambiente”.




Por esses motivos, a Comissao de RelagGes Exteriores aprovou o texto do Acordo
Brasil/lUcrénia com as referidas emendas. Ademais, entendeu a Comissao de Relagées
Exteriores e de Defesa Nacional que, se assim ndo procedesse, o Legislativo brasileiro
poderia ser acusado levianamente de antiamericanismo, pois clausulas semelhantes
também haviam recebido emendas por ocasigo da apreciagéo, naquela Comissdo, do
Acordo Brasil/EUA.

Contudo, de l4 para c& houve consideraveis mudangas nas negociacées sobre a
cooperagao tecnologica entre Brasil e Ucrania, em parte ensejadas pela mudanga de
governo no Brasil. Com efeito, as consultas realizadas pelo Governo brasileiro ao
Governo ucraniano demonstraram que a Ucrénia tem imensa vontade de viabilizar a

cooperacao tecnoldgica com o Brasil, inclusive mediante a renegociacgéo, via protocolos

‘ a&iciob_@is__éo presente acordo, das clausulas que mereceram reparos na Comissédo de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional. A “Declaracédo Conjunta sobre a Visita a
Ucrania do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia do Brasil, Doutor Roberto
Amaral’, que anexo a este parecer, assinada pelo citado Ministro e pelo Diretor-Geral da
Agéncia Nacional Espacial da Ucrania, comprova e materializa esse entendimento
atingido pelas partes. Evidentemente, tal negociagéo poderia ser feita de forma imediata
pelos Poderes Executivos de ambas as nagdes. Porém, como o texto do presente acordo
ja foi aprovado pela Duma ucraniana, a renegociacéo do seu texto seria demasiadamente
complicada e levaria a estaca zero uma cooperagao de vital importancia estratégica para
o Pais.

Assim sendo, resolvemos apresentar, em nome da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicac&o e Informatica, e com pleno aval do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia e da Controladoria-Geral da Unidio, um substitutivo ao Projeto de Decreto
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Legislativo n® 2.226, de 2002, no qual as emendas propostas na Comissédo de Relagées
Exteriores sdo transformadas em declaragées que, se bem néo alteram o proprio texto do
Acordo, consubstanciam, na ordem juridica interna e no processo legislativo, o
entendimento politico alcancado entre Brasil e Ucrania na aplicacao diferenciada dos
poucos dispositivos potencialmente ofensivos a soberania nacional do ato internacional
em comento. Dessa maneira, a soberania nacional ficaria inteiramente preservada, ao
mesmo tempo em que as atividades de cooperacao poderiam prosseguir sem obstaculos
e atrasos desnecessarios.
Por dltimo, acompanhando o entendimento expresso pelo hoje Ministro Waldir
Pires em seu voto em separado, gostariamos de sublinhar que:
‘(..) as condigbes politicas que balizam as relagbes entre
Brasil e Ucrdnia sdo muito diferentes das que norteiam as
relagées entre Brasil e EUA. De fato, a Ucrénia dista muito de
ser um pals que tenha pretensées de hegemonia no
hemisfério. Além disso, o govermno da Ucrédnia ndo divide, de
forma maniqueista, 0 mundo entre os paises que fazem parte
da legido do ‘Bem” e as nagbes que fazem pardo do “Eixo do
Mal". Portanto, parece-nos que, apesar dos termos de algumas
salvaguardas tecnolégicas contidas no Acordo em apreco, a
cooperagéo entre Brasil e Ucrénia tende a ser muito proveitosa
para o programa espacial brasileiro”.
Em vista do exposto, o nosso voto & pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legistativo n° 2.226, de 2002, que aprova, com emendas, o texto do “Acordo entre o

Governo da Replblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Ucrania sobre Salvaguardas
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Tecnolégicas relacionadas a Participagao da Ucrania em Lancamentos a partir do Centro
de Langamento de Alcantara, celebrado em Kiev, em 16 de janeiro de 2002", na forma do
substitutivo, em anexo.

Sr. Presidente, gostaria apenas de ressaltar que estou retirando, por
inconveniéncia, o art. 3° deste substitutivo, que & absolutamente acessério nessa
questao, porque no art. 2° estdo ressaltadas todas as interpretagdes que esta Casa tem
dos termos de como as salvaguardas tecnologicas devem ser aplicadas neste acordo.
Peco, dessa forma, seja suprimido o art. 3° do substitutivo.

Esse & o nosso voto.

ANEXOS ENCAMINHADOS A MESA
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