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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO WALDIR PIRES

O presente “Acordo entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil € o
Governo da Ucrdnia sobre Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas a
Participaciio da Ucrinia em Langamentos a partir do Ceniro de Langamento
de Alcantara”, celebrado em Kiev, em 16 de janeiro de 2002, destina-se a
permitir o uso de nossa base aeroespacial por parte de empresas ucranianas.
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... tem sido essencialmente motivada pela possibilidade de participacdo de
empresas ucranianas em consdrcios para lancamentos a partir do CLA,
utilizando os lan¢adores Cyclon-1V.

Com efeito, a Ucrénia dispde de tecnologia avangada nesta 4rea e oS seus
lancadores estio entre os melhores do mundo. Um dos programas mais
exitosos para lancamentos de satélites, o Sea Launch, se utiliza justamente
dos foguetes ucranianos Cyclon-IV. Além disso, empresas norte-americanas
usam tais foguetes para lancar satélites a partir do territério ucraniano. S&o
lancadores eficientes, confidveis e tém custo comparativamente baixo.

Por conseguinte, esta cooperagio estabelecida entre Brasil e Ucrénia devera
produzir resultados muito positivos e certamente ajudara na viabilizagdo
comercial do Centro de Langamento de Alcéntara, atualmente subutilizado.

Por tais motivos, o ilustre Deputado Werner Wanderer, Relator da matéria,
apresentou parecer que aprova o texto do Acordo integralmente. Entretanto,
¢ nosso dever analisar se os termos do ato internacional em pauta sio
condizentes com o principio da soberania nacional e com o0 necessario
desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico do Brasil.

Assim como o acordo congénere assinado entre Brasil e EUA, que tanta
polémica causou nesta Comissdo e na opinido publica nacional, o diploma
internacional em comento tem apenas um objetivo manifesto, deﬁmdo em seu
Artigo I da seguinte forma:

Este Acordo tem como objetivo evitar o acesso ndo autorizado de tecnologias
relacionadas com o lancamento de Veiculos de Lancamento, de Espaconaves,
por meio de Veiculos de Langcamento Espaciais ou Veiculos de Langamento, e
Cargas Uteis por meio de Veiculos de Langamento a partir do Centro de
Lancamento de Alcdntara e a transferéncia ndo autorizada dessas
tecnologias.

Coerentemente com tal objetivo € ao contrario do Acordo BrasiV/EUA, o ato
internacional em apreciagio nfio contém nenhuma salvaguarda politica.
Como bem destacou o nobre Relator, Deputado Werner Wanderer, em seu
bem fundamentado parecer:

Este é o propésito do Acordo e a ele se atém todos os procedimentos previstos
no texto do Acordo.
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Recorde-se que a presenca de tal tipo de dispositivo ( salvaguardas politic
no acordo de salvaguardas tecnoldgicas firmado com os EUA € seu aspecto
mais criticado e o que causa maior estranheza.

De fato, nenhum outro acordo de salvaguardas tecnoldgicas, inclusive todos
aqueles assinados pelos EUA com paises que nfio o Brasil, tém as seguintes
clausulas:

1) proibi¢io de usar o dinheiro dos langamentos no desenvolvimento de
veiculos langadores (Artigo III, paragrafo E, do Acordo Brasil/EUA);

ii)  proibicio de cooperar com paises que néo sejam membros do Regime
de Controle de Tecnologia de Misseis — Missile Technology Control
Regime-MTCR (Artigo III, paragrafo B, do Acordo Brasil/EUA);

ili) possibilidade de veto politico unilateral de langamentos (Artigo III,
pardgrafo A, do Acordo Brasil/EUA),

iv)  obrigatoricdade de assinar novos acordos de salvaguardas com outros
paises, de modo a obstaculizar a cooperagéo tecnolédgica (Artigo 111,
paragrafo F, do Acordo Brasil/EUA).

O fato de que o Acordo de Salvaguardas celebrado entre Brasil € Ucrénia ndo
contenha também este tipo de clausula reforga o nosso entendimento de que o
Acordo Brasi/EUA constitui-se em claro desvio, em relagdo ao padrdo
costumeiro dos acordos de salvaguardas tecnoldgicas.

Qutro ponto positivo do Acordo Brasil/Ucrénia diz respeito as prerrogativas
do pais exportador de veiculos langadores (a2 Ucrénia, no caso) para revogar
as licengas de exportagdo. No Acordo Brasil/EUA, o paragrafo 3 do seu
Artigo III estabelece que:

3. Serd intencdo do Governo dos Estados Unidos da Ameérica, em
consondncia com as leis, regulamentos e politicas oficiais dos Estados
Unidos da América, bem como os dispositivos deste Acordo, aprovar as

licencas de exportacéio necessarias a execugdo de Atividades de Langamento. 5
Entretanto, nada neste Acordo restringird a autoridade do Governo dos r
[ r . ~ - — m

Estados Unidos da América para tomar qualquer acdo com respeito ao o
licenciamento de exportacdo, de acordo com as leis, regulamentos_e politicas =&
dos Estados Unidos da América (grifo nosso). "~
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Dessa forma, bastaria que houvesse alguma modificagdo qualquer na politica
norte-americana { por exemplo: impedir atividades de cooperagdo com paises
que tenham resisténcia &4 ALCA) para que as licengas fossem revogadas.

Em contraste, o paragrafo 2 do Artigo III do Acordo Brasil/Ucréania estipula
apenas que o Governo daquele pais podera tomar qualquer medida em relagéo
as licencas de exportacio que esteja em conformidade com a legislacio
nacional da Ucrinia (o grifo é nosso). Esta redago nos parece muito mais
adequada e preserva os compromissos assumidos no Acordo.

No que tange as salvaguardas tecnolégicas propriamente ditas do Acordo
Brasil/Ucrania, é preciso observar, preliminarmente, que elas foram redigidas,
de um modo geral, de forma mais condizente com o Direito Internacional
Piblico e com a soberania nacional de ambas as Partes Contratantes do que o
constatado no Acordo Brasil/EUA.

Contudo, uma andlise mais acurada revela que subsistem problemas
relativamente a alguns dispositivos do presente Acordo.

Em primeiro lugar, o artigo V do Acordo, o qual dispde sobre Dados Técnicos
Autorizados para Repasse, nio prevé que os Licenciados Ucramanos deverdo
fornecer informagdes sobre as caracteristicas das Cargas Uteis e dos Veiculos
Lancadores as autoridades da Republica Federativa do Brasil. Preveé-se apenas
que os Participantes Ucranianos ficam proibidos de prestar qualquer
assisténcia e aos Representantes Brasileiros. Neste ponto, o Acordo
Brasil/Ucrania é muito semelhante ao Acordo Brasil/EUA.

Causa-nos espécie esta grave omissdo, pois os outros dois acordos de
salvaguardas tecnolégicas firmados pela Ucrinia ( Agreement Between the
Government of the United States of America and the Government of Ukraine
on Technology Safeguards Asssociated with the Launch By Ukraine of U.S.-
Licensed Commercial Spacecraft € Agreement Between the Government of
the United States of America and the Government of Ukraine on Technology
Safeguards Asssociated with Ukranian Launch Vehicles, Missile Equipment
and Technical Data for the “Sea Launch” Program ) prevéem uma série de
informacdes que devem obrigatoriamente serem repassadas as autoridades do
pais de onde partem os lancamentos.

Entre tais informacdes estao:

a) Orbitas e caracteristicas dos satélites e cargas uteis;
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4
b) caracteristicas dos combustiveis e propelentes;
¢} planos de seguranga;
d) salvaguardas sobre meio ambiente.

Obviamente, muitas dessas informagBes sdo necessarias para se fazer a
interface entre os veiculos langadores e suas correspondentes cargas lteis, 0
que ndo ocorrera no ambito do Acordo Brasil/Ucrania. Porém, algumas delas
dizem respeito as medidas de seguranga que as autoridades do pais de onde
partem os langamentos precisam tomar por motivos Obvios. Ademais, as
informacSes que obrigatoriamente devem ser disponibilizadas permitem as
autoridades do pais onde esta localizada a base inferir sobre os reais objetivos

) dos langamentos. Em relagéo a este ponto, reafirmamos nossa posi¢do que o
Brasil deva ter controle sobre aquilo que serda langado de Alcéntara.
Considere-se que, no mercado internacional de langamentos de satélites, a
Ucrénia fornece normalmente apenas o Veiculo Lancador, ficando a Carga
Util ( o satélite) a cargo de outra nagdo.

Mais uma vez, nio conseguimos entender as razdes que levaram nossos
negociadores a nfo incluir, no texto do Acordo Brasil/Ucrdnia, a
obrigatoriedade de disponibilizar esse tipo de informagéo.

Em segundo, embora o Acordo Brasil/Ucrinia reconhe¢a claramente a
soberania do Republica Federativa do Brasil sobre o Centro de Langamento
de Alcantara, o seu texto (vide artigos VI e VII) determina, tal como o
verificado no Acordo Brasil/EUA, que as 4reas restritas para preparacdo dos
Veiculos de Langamento serdo controladas exclusivamente por autoridades
ucranianas ou por seus licenciados. Da mesma forma, o Acordo em discussio
prevé que as autoridades ucranianas ou seus licenciados poderao ingpecionar
essas areas sem aviso prévio s autoridades brasileiras e que os crachas para
nelas adentrar serio emitidos unicamente por tais autoridades. |

Pois bem, por ocasifio da apreciagio do Acordo Brasil/EUA nesta Comissdo,
consagrou-se o principio de que a responsabilidade sobre as “areas restritas”
seria compartilhada entre autoridades brasileiras e norte-americanas. Desse
modo, evitar-se-ia ofensa & nossa soberania, a0 mesmo tempo em que a
tecnologia norte-americana seria adequadamente protegida. Obviamente,
parece-nos que tal principio deva ser mantido em relagfo a quaisquer outros
acordos de salvaguardas tecnolégicas que venham a ser firmados por nosso
pais.
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Em terceiro, o Acordo Brasil/Ucrinia, tal como o Acordo Brasil/EUZA;
estipula, em seu Artigo VIIL, que, quando houver lancamentos fracassados, os
escombros deverdo ser devolvidos imediatamente as autoridades ucranianas
e que eles ndo deverdo ser estudados ou fotografados. Voltamos a salientar
que tal clausula colide com “Acordo sobre o Salvamento de Astronautas e
Restituicdo de Astronautas e de Objetos Lancados ao Espaco Cosmico”,
datado de 22 de abril de 1968. Ademais, as autoridades brasileiras devem ter a
prerrogativa de estudar os escombros caso isto seja necessario por motivos
de saiide publica ou para a prote¢io do meio ambiente.

Por conseguinte, julgamos ser imprescindivel que esta Comissdo proponha
emendas ao texto do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas Brasil/Ucrénia, tal
como o fez por ocasido da apreciacdo do Acordo Brasil/EUA. Saliente-se que,
no caso do ato internacional em debate, as emendas seriam em numero
menor, uma vez que, como ja salientamos, ele ndo contém salvaguardas
politicas ¢ a redacdo dos dispositivos referentes as suas salvaguardas
tecnoldgicas € mais adequada ao principio da soberania nacional.

Evidentemente, compreendemos muito bem que as condi¢des politicas que
balizam as relages entre Brasil e Ucrinia sdo muito diferentes das que
norteiam as relagdes entre Brasil e EUA. De fato, a Ucrénia dista muito de ser
um pais que tenha pretensdes de hegemonia no hemisfério. Além disso, o
governo da Ucrinia ndo divide, de forma maniqueista, o0 mundo entre os
paises que fazem parte da legido do “Bem” e as na¢des que fazem parte do
“Eixo do Mal”. Portanto, parece-nos que, apesar dos termos de algumas
salvaguardas tecnoldgicas contidas no Acordo em aprego, a cooperagio entre
Brasil e Ucrdnia tende a ser muito proveitosa para o programa espacial
brasileiro,

Entretanto, € nosso entendimento que esta Comiss&o nfo pode usar dois pesos
¢ duas medidas para apreciar acordos de salvaguardas tecnoldgicas. A
esséncia de nossa posi¢do € a dignidade nacional, a preservagio do conceito
da soberania, fundamento primeiro da Constituigdo, o que ha de ser intocavel,
para assegurar ao Brasil, na atual e para as novas geragdes, a capacidade de
definir o rumo do seu desenvolvimento e o destino do seu povo. Se assim nio
o fizermos, corremos o risco de dar a falsa impressio de que as emendas ao
Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas, firmado entre Brasil ¢ EUA, aqui
aprovadas praticamente por unanimidade, foram motivadas por alguma
animosidade em relagdo a grande nagio do norte.
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Assim, e para manter a coeréncia dos parimetros de julgamento desta’
douta Comissdo, julgamos conveniente sugerir ao nobre Relator, algumas
poucas emendas ao texto do presente Acordo (sob a forma do PDL, em
anexo), de forma a dar redagfio mais adequada a certas clausulas.

Observe-se, por ultimo, que o Artigo X, § 2, do ato internacional em pauta
esclarece que:

2. Este Acordo poderd ser emendado por meio de acordo, por escrito, entre
as Partes. Quaisquer emendas acordadas entrardo em vigor mediante
troca de notas entre as Partes, confirmando que todos os procedimentos e
requisitos pertinentes a sua entrada em vigor tenham sido cumpridos.

Parece-nos, por conseguinte, que o governo da Ucrania estaria disposto a
negociar algumas poucas modificagbes ao texto do Acordo, as quais, diga-se
claramente, ndo comprometem de forma alguma a protecio da tecnologia
espacial ucraniana.

No que diz respeito ao parecer do nobre Relator, havendo, de sua parte,
concordincia com as emendas aqui apresentadas e incorporadas ao texto no
Projeto de Decreto Legislativo, sugerido em anexo, nosso voto & pela
aprovagio. Em caso contrério, votariamos pela rejeicdo.

Sala da Comissfio, em 12 dejunho de 2002
> L 4

.
Deputado Waldir Pires

7316695631

|

FLED 2 17 22 DNA_2 ¢ 1L ING7Y




