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| - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de
Lei n° 4.801-C, de 2001, de autoria do Poder Executivo, que dispbe sobre a
aplicacdo das regras de origem nédo preferenciais previstas no Acordo sobre
Regras de Origem do GATT 1994.

O Substitutivo é composto por dezoito artigos reunidos
em seis capitulos. O Capitulo |, intitulado Do Objeto e do Ambito da Aplicagéo,
contém dois artigos, em que se especifica que o Acordo sobre Regras de
Origem do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) 1994
deverd ser aplicado de forma consistente, uniforme e imparcial, em todos os
instrumentos ndo preferenciais de politica comercial, incluindo os direitos
antidumping ou compensatorios, provisérios ou definitivos, a aplicacdo de
medidas de salvaguarda e qualquer restricdo quantitativa e tratamento tariféario
diferenciado. Determina, ainda, que estdo sujeitas a comprovagdo de origem,
para efeito de controle, as importacdes de qualquer origem de produto sujeito
as supracitadas medidas.



O Capitulo Il - Dos Principios, composto por quatro
artigos, estabelece que as regras de origem nao preferenciais:

- ndo poderéao ser aplicadas, quer direta ou indiretamente,
para a consecucao de objetivos comerciais;

- ndo devem criar efeitos restritivos ou desorganizadores
do comércio internacional, fixar exigéncias que tenham rigor indevido ou exigir,
como pré-requisito para a determinagdo do pais de origem, o cumprimento de
condicdes nao relacionadas a fabricacdo ou processamento do produto;

- ndo devem ser mais rigorosas do que as aplicadas para
determinar se uma mercadoria € nacional nem devem discriminar paises
exportadores;

- devem ter por base uma regra positiva, permitindo-se
regras negativas para que seja feito o esclarecimento de uma regra positiva ou
em casos individuais, em que seja dispensavel uma determinagéo positiva de
origem.

O Capitulo 11l - Do Regime de Origem é formado pelo art.
7°, que detalha os produtos considerados originarios de pais exportador e pelo
art. 8°, que confere ao Executivo a possibilidade de definir critérios de origem
nao preferenciais especificos, distintos dos anteriormente previstos.

No Capitulo IV, composto pelos arts. 9°, 10 e 11, trata-se
do procedimento para a certificacdo de origem nao preferencial e dos critérios
para sua aceitacao.

O Capitulo V, intitulado Do Controle da Certificacao,
estabelece, em seu art. 12, que a Receita Federal do Brasil — RFB e a
Secretaria de Comércio Exterior — Secex promoverdo a verificagdo da
certificacdo de origem néo preferencial. Em seguida, o art. 13 determina que a
ndo apresentacdo da certificacdo ou a sua apresentacdo em desacordo a Lei
ou sua regulamentacdo sujeitara o importador a multa de 30% sobre o valor
aduaneiro da mercadoria, entre outras obrigacbes estabelecidas nos incisos
subsequentes do paragrafo 1° deste artigo. O art. 14, por seu turno, aborda o
procedimento relativo a produto sujeito a restricdo quantitativa, no que diz
respeito & sua devolugdo ao exterior pelo importador, em concordancia com
prazos previstos em decreto, e 0 pagamento, sob determinadas circunstancias,
de multa de 10% do valor aduaneiro da mercadoria. Determina ainda que a nao



observancia dessas normas constitui infracdo punivel com pena de perdimento
da mercadoria, em lugar da referida multa. Por fim, o art. 15 estabelece que a
aplicacado das penalidades pecuniarias previstas na Lei € de competéncia da
RFB, oOrgdo para o0 qual os importadores deverdo responder perante
fiscalizacdo das certificacGes néo preferenciais declaradas.

No ultimo capitulo — Das Disposi¢fes Finais, o art. 16
determina que as importa¢gfes originarias de paises para os quais o Brasil
outorgue preferencias comerciais deverdo se ajustar as disposicbes e
modalidades estabelecidas nos referidos instrumentos. O art. 16, por sua vez,
prevé que a expedicdo de normas complementares para a execucédo da lei
estard a cargo da Secex e da RFB. O ultimo artigo trata da clausula de
vigéncia, com previsdo de setenta dias de vacatio legis, ap0s a publicagcédo da
lei, e que ndo se aplicara aos produtos embarcados no exterior até a data de
sua publicagao.

O Projeto de Lei n° 4.801, de 2001, do qual o substitutivo
em analise é resultante, foi encaminhado a esta Casa iniciadora em 31 de maio
de 2001, por meio da Mensagem n° 506, acompanhado de Exposicdo de
Motivos Interministerial n® 00007/MDIC/MF/MRE.

A proposicdo em tela foi, primeiramente, enviada a
apreciacdo da Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, de acordo
com a Resolucédo n° 1, de 2007, do Congresso Nacional. O relator, Senador
Jorge Bornhausen, manifestou-se pela continuidade da discussdo da matéria,
sendo o seu parecer aprovado unanimemente em reunido do referido
Colegiado, ocorrida em 17 de outubro de 2001.

Nos termos dos artigos 139, inciso Il e art. 32, inciso Xl do
Regimento da Casa, a matéria foi distribuida as ComissGes de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Em ambos Colegiados, o projeto foi aprovado nos termos do parecer dos
relatores, Deputados Aloizio Mercadante e José Pimentel, respectivamente,
com uma emenda de redacdo oferecida na ultima Comissdo a que foi
distribuido.

No dia 5 de julho de 2006, a Redacao Final do projeto foi
remetida ao Senado Federal. Na Camara Alta, o PL n® 4.801/2001, passou a
tramitar como Projeto de Lei da Camara n° 84, de 2006, recebendo parecer
favoravel de seu relator, Senador Garibaldi Alves Filho, na Comissdo de



Relacbes Exteriores. Em consequéncia de requerimento, o projeto foi
reencaminhado para reexame do aludido Colegiado. Tendo sido distribuido ao
Senador Anténio Carlos Valadares, recebeu parecer pela aprovacdo da
matéria, nos termos do substitutivo. Aprovado o Parecer, a matéria foi incluida
na Ordem do Dia, em 7 de julho de 2010, e aprovada nos termos do
mencionado substitutivo.

hY

Em retorno & essa Casa, o Substitutivo do Senado
Federal foi despachado a esta Comissédo, que ora 0 examina, a Comissao de
Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito, e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Recebemos, em 18/08/10, a honrosa missao de apreciar
o referido projeto quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicées do
Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

A matéria estd sujeita a apreciacdo do Plenario em
regime de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Substantivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°
4.801-C, de 2001, que disciplina e estabelece critérios para determinar a
nacionalidade dos bens comercializados internacionalmente, trouxe inameros
aperfeicoamentos a proposi¢cao do Poder Executivo.

A alteracdo mais significativa proposta pela Casa revisora
diz respeito a delimitagdo do escopo do projeto, restringindo-o a definicdo das
regras de origem ndo preferenciais. O projeto original aprovado pela Camara
dos Deputados trata de regras de origem, em geral, 0 que engloba tanto as
normas de origem preferenciais - regulamentos negociados entre as partes
signatarias de acordos preferenciais de comércio, de forma a assegurar
tratamento tarifario preferencial nos paises signatarios do acordo — como as
regras de origem nao preferenciais — determinacdes de aplicacdo geral, n&o
relacionadas a regimes comerciais contratuais ou autbnomos que concedam
preferéncias tarifarias.



A nosso ver, a exclusdo da regulamentacao das regras de
origem preferenciais do ambito da iniciativa € acertada, pois preserva 0s
interesses das partes signatarias de acordos de comeércio, no que diz respeito a
concessoes de preferéncias tarifarias. Dessa forma, segundo o Substitutivo em
apreco, manter-se-iam os critérios para a determinacdo da nacionalidade de
um produto previstos em acordos bilaterais e regionais. Assim, bens
comercializados entre os paises membros do Mercosul continuariam a atender
aos critérios definidos pelo Regime de Origem do Mercosul, gozando de
preferéncias tarifarias nas transacoes intrabloco e adotando as tarifas externas
comuns (TECs) para os paises extrabloco. Portanto, a nosso ver, nao submeter
as regras de origem preferenciais aos ditames estabelecidos pelo projeto em
comento, como preconiza o Substitutivo em analise, significa assegurar as
preferéncias que se houve por bem adotar, como forma de estimular as
correntes de comeércio intrabloco, extrabloco e entre paises.

Adicionalmente, o Substitutivo do Senado Federal
também, nas palavras do relator Senador Antonio Carlos Valadares, em
ocasidao do reexame do Projeto pela Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional, traz “alguns aperfeicoamentos redacionais e técnicos para
tornar praticas e exequiveis as exigéncias de certificacdo, de acordo com o
atual ajuste de competéncias e tarefas institucionais que tangem a Secretaria
da Receita Federal e a Secretaria de Comércio Exterior, bem como para tornas
as eventuais violagbes sancionaveis”.

Entendemos que as alteracbes propostas pela Camara
Alta devam ser acatadas, visto conferir atribuicdes relativas a fiscalizacao e ao
controle da certificacdo de origem de produto importado sujeito a comprovacao
de origem nao preferencial aos 6rgdos competentes, ndo pairando davidas
guanto as suas responsabilidades. Também foram detalhados os documentos
que devem acompanhar a certificacdo de origem e os procedimentos cabiveis,
quando de sua apresentacao as autoridades brasileiras. Estabelece-se, por fim,
que a aplicacdo das penalidades pecunidrias aos infratores da lei é de
competéncia da Receita Federal do Brasil e que caberd a esta e & Secretaria
de Comércio Exterior expedir as normas complementares necessarias a
execucao da lei que resultar da aprovacéo do substitutivo em comento.

Julgamos, portanto, apropriadas as modificacbes ao
Projeto de Lei n°® 4.801-C, de 2001, promovidas pelo Senado Federal. Estamos
convictos que, dessa forma, estdo lancadas as bases para a protecdo da



indUstria nacional contra praticas desleais de comércio internacional. Por
oportuno, ressaltamos que a aprovacao das regras de origem nao preferenciais
juntamente com a resolucdo anticircumvention, aprovada em agosto proximo
passado, pela Camara de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior, constituem o arcabouco legal necessario para
que se possa combater a triangulacdo de importacdes prejudiciais a industria
nacional. Assim, torna-se possivel evitar que medidas discriminatorias
aplicadas as importacées originarias de determinado pais — como direitos
antidumping, salvaguardas e medidas compensatorias — sejam burladas por
meio de exportacdes de terceiros paises nao sujeitos a barreiras de protecéo
comercial.

Por fim, cabe destacar que o Brasil € um dos ultimos
paises a introduzir essa tema em seu ordenamento legal. Urge, assim,
internalizar as regras de origem n&o preferenciais, com vistas a garantir maior

transparéncia as acdes de protecdo a concorréncia e maior eficiéncia na
aplicacao de medidas de defesa da concorréncia.

Ante o0 exposto, votamos pelo aprovacdo do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 4.801-C, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Relator
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