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TEXTO

Suprimam-se os arts. 1°, 2°, 3°, 4°e 6°da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Antes da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 32, de 2001, consolidou-se na
jurisprudéncia do Pretorio Excelso a impossibilidade de se editar medida provisoria cujo conteldo
resultasse na imposicdo de normas penais que criassem ou ampliassem figuras tipicas penais, ou
implicassem no endurecimento de sangdes. Abria-se excegdo apenas para comandos que se
revestissem de carater mais benéfico para os alcangados, conforme se 1é no seguinte trecho do acordao
prolatado no ambito do RE 254818-9/PE, relatado pelo ministro Marco Aurélio:

“O que importa, contudo, é que todos os fundamentos aventados para vedar a medida
provisoria em matéria penal dizem respeito as nommas penais que criam ou ampliam tipos ou lhes
exarcebam a pena, hipéteses a que, conforme o sistema, se pode razoavelmente estender aquelas que,
de qualquer outro modo, beneficiam a pretenséo punitiva em detrimento da liberdade.

Nzo, porém, as normas de Direito Penal que, ao contrario, abolem crimes ou lhes
restringem o alcance, extingam ou abrandem penas ou ampliem os casos de isengd@o de pena ou de
extingao da punibilidade: em sintese, as leis penais mais favoraveis a liberdade que & pretensao punitiva.

‘ O distinguo, repita-se, quando néo esta expresso, decorre, nos autores invocados, do
raciocinio desenvolvido, que logicamente ndo alcanga a edigdo por medida provisoria da norma penal
mais benéfica.”

Com a aprovagdo de novo regime juridico para a edicio de medidas provisdrias, &
discussdo se pacificou também no direito escrito. De acordo com a alinea b do inciso | do § 1° do art. 62
da Carta, introduzido pela aludida EC 32/2001, restou expressa a vedagdo de que se cuide, por medida
provisbria, de matéria atinente a direito penal, de forma ainda mais radical do que aguela que ja se
produzia ne dmbito da doutrina e da jurisprudéncia, vez que ndo se pode mais abordar o assunto, por
meio do instrumento de que se cuida, sequer para a introdugéo de normas penais de carater mais liberal.

A discussdo que se trouxe a lume cabe, perfeitamente, no campo do direito
administrativo disciplinar. Malgrado diferengas que se possam tracar entre um € outro ramo do direito,
ndo ha duvida de que a convergéncia ontologica\entre a configuragdo de delitos administrativos e a
delimitagdo de figuras tipicas penais justifica de forija plena a atribuig3o de tratamento semelhante, no
que diz & protegdo quanto & abordagem de tema da\espécie por meio de instrumento juridico revestido
de extrema excepcionalidade, como é o caso dg s provisorias. Invoque-se, em favor da tese, 0
sequinte excerto: '
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“Mais importante do que lucubrar sobre a natureza juridica do direito administrativo
disciplinar, porém, & estabelecer o campo e as possibiidades de sua intervengdo. Embora
substantivamente distinto do direito penal, como antes ressaltado, o direito administrativo disciplinar
apresenta certa coincidéncias morfologicas com a intervengao penal. A fragmentariedade da intervengao
& comum a ambos os ramos do direito, em face da missdo de tutela de bens juridicos propria das duas
formas de atuagdo. Destarte, apesar das ‘curvas de diferenga’ existentes entre os modos do direito,
pode-se trazer para o &mbito do direito administrativo disciplinar uma nogdo cunhada especificamente
para aplicagdo no seio do direito penal: o de intervengéo minimamente necessana.” (O direito
administrativo no ambito do Ministério Publico: contributo & compreensdo critica de seus institutos e
conceitos, artigo assinado por Luciano de Faria Brasil, disponivel em www.mp.rs.gov.br ).

E preciso, por fim, advertir quanto & eventual incidéncia, na MP de que se cuida, da
norma estatuida pelo § 11 do art. 62 da Constituigdo. Por motivos que talvez se situem no estranho teor
desse dispositivo, 0 Congresso Nacional ndo vem se empenhando como deveria na edi¢@o de regras
destinadas a disciplinar o efeito de medidas provisorias nao apreciadas. E possivel que essa mesma
previsao constitucional venha mativando a base governista a evitar a discussdo de tema dessa natureza.
Assim, pode-se esperar, caso o teor da medida aqui alcangada né@o sofra modificagdes, que punigdes
disciplinares sejam aplicadas e consolidadas por forga da aplicagao de dispositivos que nao foram e nao
serdo apreciados pelo Congresso Nacional, resultado que se mostra absolutamente repulsivo.

Com base nesses extensos e mais do que suficientes argumentos, pede-se, em nome
da Justica, que os nobres Pares respaldem integraimente a presente emenda supressiva.
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