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VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei n.° 4.316, DE 2001, PLS n°® 617/99 do Senado,
dispde sobre a alteracdo do caput do art. 2° do Decreto-Lei n.°9. 760, de 5 de
setembro do 1946, que “dispde sobre os bens imdveis da Unido”, tratando
especificamente de terrenos de marinha.

O PL no seu art. 1° atualiza a posi¢ao da linha da preamar média do ano
de 1831, substituindo pela linha da preamar média observada no ano de 2000.

O art. 2° do PL insere dois novos artigos ao Titulo VI, Disposicbes
Transitorias e Finais do Decreto-Lei n.° 9.760/1946:

- O artigo 215-A dispbe que as areas publicas que deixem de
ser terrenos de marinha ou sue acrescidos, em consequéncia
dos novos dispositivos, passam a ser de propriedade da
Unido, Estado, Municipio ou donatario legal, conforme
disposto nos incisos | e Ill. O inciso IV determina que
passarao aos municipios os terrenos que nao se enquadrem
nos incisos anteriores.O paragrafo Unico prevé que o0s
recursos que vierem a ser auferidos pelos Municipios com a
possivel venda dos imoveis, de acordo com 0 previsto no
inciso 1V, deveréo ser utilizados no abatimento do estoque da
divida municipal com a Unido, e na capitalizacdo de fundos de



previdéncia dos servidores municipais.

- O artigo 215-B determina que os dispositivos do Decreto Lei
n.° 9.760/46, e suas alteracbes continuardo em vigor
enquanto os municipios, que receberem a propriedade dos
imoveis, que deixarem de ser terrenos de marinha, ndo
legislarem sobre a sua destinagéo.

Ao PL n.° 4.316/2001, foram apensados:

- 0 PL n.° 3.593/2000, do Deputado Ricardo Ferraco, que
propde, em seu artigo 1°, que o artigo 2° do Decreto-Lei n.°
9.760/46, passe a vigorar com seguinte redacdo: “Sao
terrenos de marinha, em uma extenséo de 13 (treze) metros
medidos horizontalmente, pra a parte da terra, da posicédo da
linha da preamar médio de 1999”; e referido-se a destinagéo
dos recursos proveniente de eventuais vendas dos imoveis
pelos municipios, na forma do artigo 1V, fique condicionada a
utilizacdo na capitalizagdo de fundos de previdéncia para os
seus servidores;

- 0 PL n.° 3.814/2000, do Deputado Max Rosenmann, que
dispbe, principalmente, que “a origem da faixa de 33(trinta e
trés) metros dos terrenos de marinha sera a linha da preamar
Maximo atual, determinada normalmente, pela analise
harmonica de longo periodo, que devera basear-se em
observagcBes continuas durante 370(trezentos e setenta)
dias”. O PL também disp&e: no § 1° do artigo 1°, que na falta
de observacdes de longo periodo a determinagéo da linha do
preamar maximo atual sera feita pela andlise de curto
periodo, sendo o tempo minimo de observacéo de 30 (trinta)
dias; no 8 2° dispde que a determinacéo da linha do preamar
maximo sera fixada pela Secretaria do Patrimoénio da Unido —
SPU, de acordo com a previsbes de marés feitas pela
Diretoria-Geral de Navegacdo do Comando da Marinha; no §
3° trata 0 caso da existéncia de aterros, sejam estes naturais
ou artificiais, dispondo que nestes casos tornar-se-4 como
linha basica de marinhas a que coincidir com a batente do
preamar maximo atual, feita abstragéo dos referidos aterros.

Os trés PI's em sua tramitacdo na Comissao de Relacbes Exteriores e
de Defesa Nacional ndo receberam emendas. O relator Deputado Feu Rosa , Relator
do PL, apresentou seu relatério, em 6 de junho de 2001, concluindo pela aprovacéo do



PL n.° 4.316/2001 acrescido de emenda modificativa n° 1, rejeigdo do PL n.°
3.593/2000, do Deputado Ricardo Ferraco, e do PL n.° 3.814/2000, do Deputado Max
Rossenmann.

A emenda modificativa n.° 1, em seu artigo 1°, altera o art. 9° do Decreto-
Lei, dispondo que é da competéncia da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU a
determinagédo da posi¢éo das linhas do preamar médio do ano de 2000 e da media das
enchentes ordinarias, em seu artigo 2° modifica a ementa do Projeto com a seguinte
redacédo “Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946,
atualizando o conceito de terrenos de marinha.”

Justificando seu voto, o Relator afirma que analisou os PL’s sob a otica
do interesse da defesa nacional e naqueles aspectos relativos a seguranga da
navegacao aquaviaria, ambas atribuicées subsidiarias ao Comando da Marinha.

Nesta 6tica ndo encontrou nenhuma degradacéo as exigéncias relativas
aos pontos de analise no texto do PL n.° 4.316/2001, enfatizando que o PL, “a fim de
resguardar o interesse da Marinha e das outras for¢as”, mantém, em seu artigo 1°, a
titularidade da Unido sobre as areas que se encontrem edificados prédios publicos,
bem como as areas em que estejam, ou venham a ser destinadas a utilizacao pelas
Forcas Armadas.

Quanto ao PL n.° 3.814/2000, o Relator se manifesta contrario a
proposi¢éo de que a linha preamar maxima atualizada, “a ser determinada pela analise
harménica baseada em observacfes continuas, correspondentes a 370 (trezentos e
setenta) dias, podera vir a ser uma exigéncia inexequivel isto devido aos longos prazos
requeridos para a realizacdo de qualquer medicdo, ainda mais quando se leva em
consideracdo a enorme extensdo que caracteriza o litoral e a imensa quantidade de
rios e lagos internos do territério nacional, além de vir acarretar muitas novas
atribuicdes aos 6rgdos do Comando da Marinha, que realizam as observacdes e
previsdes de que se vale a SPU".

A nosso ver o PL n.° 4.316/2001, bem com a emenda modificativa
apresentada pelo Deputado Feu Rosa, apresentam dispositivos que podem se
caracterizar como contrarios ao interesse publico, uma vez que:

- O objeto do PL e da emenda modificativa n.° 1, qual seja a
nova conceituacao de terrenos de marinha, esta intimamente
ligado &s areas onde se situam os portos organizados, estes
operados ou concedidos pela Unido.



- Integram os portos organizados areas edificadas, ou nao,
estas resultantes de terrenos e de acrescidos de marinha.

- Estas areas estdo incluidas nos Planos de Desenvolvimento e
Zoneamento dos portos, estes aprovados pelos seus
Conselhos de Autoridade Portuaria.

- A implementacdo destes Planos de Desenvolvimento
demanda periodo de maturagdo significativo em face da
peculiaridade e particularidade de cada unidade portuéria.

- Em cumprimento as diretrizes e metas do Governo Federal
para o Setor Portuario, as areas e instalacdes que integram
0s portos organizados foram incluidas nos Programas de
Arrendamento de Areas e InstalacGes Portuérias, elaborados
pelas Companhias Docas Federais, Concessionarios e
Delegatéarios, responsaveis pela administracdo exploracao
desses portos, com o conhecimento da Secretaria de
Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.

- A atividade portuaria é regida pela Lei n° 8.630/93 (Lei dos
Portos), que tem por objetivo a melhoria da eficiéncia do
sistema portuario nacional e da competitividade internacional
da economia brasileira, desregulamentando o setor portuario,
descentralizando decisdes sobre a administragéo do porto.

- Os objetivos acima ndo implicam no desfazimento de
propriedade da Unido em favor de outras pessoas juridicas de
direito publico interno, diretamente, ou de particulares,
indiretamente.que venham a promover acfes e articulactes
guanto a propriedade das mesmas.

- A tributacdo decorrente das acbes e articulagbes movidas
pelos municipios quanto a propriedade das areas irdo agravar
ainda mais a situacdo das administracdes portuarias.

Adicionalmente ao exposto convém lembrar que o Relator, na justificativa
de seu voto, admite que restringiu a analise dos PL's a 6tica do interesse da defesa
nacional e naqueles aspectos relativos a segurancga da navegagao aquaviaria, ambas



atribuicdes subsidiarias ao Comando da Marinha, ndo focando as questfes portuarias.

Cabe também lembrar que na rejeicdo ao PL n.° 3.814/2000, o Relator se
manifestou contrario ao procedimento proposto para determinacdo da linha preamar
maxima atualizada, afirmando ser uma exigéncia inexequivel isto devido, entre outros,
aos longos prazos requeridos para a realizacdo de qualquer medicdo, posicdo
contraditéria com a aprovacao de qualquer alteracdo da preamar de referéncia, como
proposto no PL n.° 4.316/2001 e objeto do voto do Relator.

Em face de todo o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°®
4.316, de 2001do Senado Federal e da Emenda Modific ativa n°1 do Deputado Feu
Rosa.

SALA DA COMISSAO , EM 09 DE OUTUBRO DE 2001

Deputado JORGE WILSON



