COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.986, DE 2009

Concede anistia aos diretores,
gestores e empregados das Santas
Casas de Misericordia, entidades
hospitalares sem fim econbmico,
hospitais de natureza religiosa e
entidades de saude de reabilitacao
fisica de deficientes sem fins lucrativos
que, durante sua administracéo,
praticaram as condutas descritas no
art. 168 — A, caput e 8§ 1°, do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal.
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| — Relatério

O projeto de lei n°® 4.986/2009, de autoria do ilustre deputado
Roberto Santiago, pretende conceder anistia aos diretores, gestores e
empregados das entidades de saude, sem fins lucrativos, que praticaram 0
crime tipificado no caput e § 1°, do art. 168 — A, do Cddigo Penal.

O art. 168 — A, do Cddigo Penal, tipifica como crime a conduta
de apropriacéo indébita previdenciaria.

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e
forma legal ou convencional:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra
importéncia destinada a previdéncia social que tenha

sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a
terceiros ou arrecadada do publico;



Il - recolher contribuigcBes devidas a previdéncia social
gue tenham integrado despesas contabeis ou custos
relativos a venda de produtos ou a prestagdo de
Servicos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as
respectivas cotas ou valores ja tiverem sido
reembolsados a empresa pela previdéncia social.

O autor da proposta justifica que, muitas vezes, os diretores,
gestores e empregados das mencionadas entidades de saude deixam de
repassar a previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas dos funcionarios em
virtude das dificuldades econdémicas enfrentadas por estes estabelecimentos.

O brilhante Roberto Santiago esclarece que:

“As entidades assistenciais vivem asfixiadas por
cobrancas que se elevam conforme aumenta a demanda
pelos seus servicos. Seus administradores, para tentar
levar o recurso até onde ele é mais necessario — no
atendimento médico dos pacientes — deixam algumas
vezes de repassar as contribuicbes devidas para a
previdéncia. Em razdo dessa pratica, porém, estdo
sujeitos a responderem criminalmente pelas condutas
tipificadas no art. 168 — A, caput e § 1°, do Codigo Penal”

A proposta foi aprovada pela Comissao de Seguridade Social e
Familia.

Dentro do prazo regulamentar, n&o foram apresentadas
emendas ao presente projeto.

A esta Comissdo cabe a manifestacdo quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao mérito da proposicao.

E o relatorio.

Il — Voto do Relator

O projeto de lei n°® 4.986/2009 preenche o requisito da
constitucionalidade, na medida em que esta em consonéncia com inciso
XVII, do art. 21, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia para
conceder anistia.

Art. 21 — Compete a Uniao:

Inciso XVII — Conceder anistia ; (grifei)

De igual forma, o inciso VIIl, do art. 48, da Constituicdo
Federal, confere ao Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre
concesséo de anistia.



Art. 48 — Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

VIII — Concessdo de anistia ; (grifei)

De outro lado, o instrumento legislativo escolhido, lei ordinaria, é
apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, a proposicdo esta em conformacao
ao direito, porquanto ndo viola normas e principios do ordenamento juridico
vigente.

No que se refere a técnica legislativa, a proposi¢cdo ndo merece
reparo.

Apos a analise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar o
meérito da proposta.

Inicialmente, é necessario enaltecer a iniciativa do eminente
deputado Roberto Santiago, que, preocupado com as entidades de saude,
procura amenizar os rigores do art. 168 — A, do Cdédigo Penal.

De outra parte, adoto posicdo favoravel a aprovacdo deste
projeto, pois a proposta em tela preenche as condicbes exigidas para a
concesséo da anistia.

O art. 107, do Cddigo Penal, elenca as causas extintivas da
punibilidade.

Entre as causas extintivas da punibilidade, o inciso II, do art.
107, do Cddigo Penal, relaciona a anistia.

De acordo com licdo Ministrada por Celso Delmanto®:

“Anistia: Significa o esquecimento de certas infracBes
penais. Exclui o crime e faz desaparecer suas
consequéncias penais. A Constituicdo Federal disciplina
a lei concessiva da anistia (CF/88, arts. 21, XVII, e 48,
VIII), que tem carater retroativo e é irrevogavel.”

Por sua vez, o professor Damasio? ensina que a anistia:

“Deve ser concedida em casos excepcionais, para
apaziguar os animos, acalmar as paixfes sociais
etc.” (grifei)
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Percebe-se, portanto, que o fundamento do projeto em
discusséao (extingdo da punibilidade dos dirigentes das entidades de saude que
deixaram de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos
funcionarios em virtude das dificuldades econémicas enfrentadas por estes
estabelecimentos) se enquadra a natureza do instituto da anistia, que esta
relacionada as questdes sociais e politicas.

De fato, a anistia € uma espécie de indulgéncia ou cleméncia
soberana.

Em outras palavras, € um tipo de perddo, em que Estado
renuncia ao direito de punir, procurando harmonizar o convivio social.

Indiscutivelmente, a conduta dos diretores dos hospitais, que
foram obrigados a destinar as contribuicbes previdenciarias a prestacao de
servico na area da saulde, se ajusta a esta causa extintiva de punibilidade.

Ademais, a aprovacgdo dessa medida ndo incentivara a prética
deste delito, porque tal providéncia alcanca apenas as pessoas altruistas, que
incidiram nesta infracdo para evitar a interrupcao da prestacao de servico de
saude a populacéo carente.

Diante do exposto, o0 voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
projeto de lei n°® 4.986/2009.

Sala da Comisséo, em 05 de outubro de 2010.

Deputado Regis de Oliveira
Relator



