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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o Acordo
sobre Trafico llicito de Migrantes entre os Estados Partes do Mercosul,
assinado em Belo Horizonte, em 16 de dezembro de 2004.

Além de aprovar o referido compromisso internacional, o
projeto de decreto legislativo obriga o Executivo a submeter ao Congresso
Nacional “quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.”

O segundo artigo do projeto de decreto legislativo
consagra a denominada “clausula de vigéncia”, segundo a qual a norma
juridica entrara em vigor na data de sua publicagéo.

O Acordo sobre Trafico llicito de Migrantes entre os
Estados Partes do Mercosul, nos termos do seu artigo 1, tem o propésito de



prevenir e combater o trafico ilicito de pessoas, bem como promover a
cooperacao e o intercambio de informacdes entre os Estados Partes com esse
fim.

Segundo o artigo 4 do Acordo, as Partes se
comprometem a adotar medidas legislativas, regulamentares e administrativas
tendentes a tipificar e a punir o trafico ilicito de migrantes e a participacéo,
como cumplice, na perpetracao do trafico. Serdo considerados agravantes da
responsabilidade penal: a) quando houver o emprego de violéncia, intimidagéo
ou engano nas condutas tipificadas; b) quando o agente houver abusado da
situacdo de necessidade da vitima, ou tenha colocado em perigo sua vida,
saude ou integridade pessoal; ¢) quando a vitima for menor; d) quando o autor
do crime atuar prevalecendo-se de sua condicdo de autoridade ou de
funcionario publico.

O artigo 5, por seu turno, dispbe que 0s migrantes,
vitimas de tréfico ilicito, ndo responderdo penalmente, sem prejuizo da
aplicacao de sanc¢bes administrativas

O instrumento pactuado comporta, ainda, disposicOes
sobre medidas de prevencdo e cooperacao entre os Estados Partes (art. 6);
seguranca e controle dos documentos de viagem ou de identidade (art. 7);
capacitacdo dos funcionarios de migracao (art. 8); clausula de salvaguarda,
pela qual as Partes afirmam que as disposicbes do Acordo ndo afetardo os
direitos e as obrigacdes relativas aos direitos humanos, em particular o previsto
no Estatuto dos Refugiados, de 1951 e seu Protocolo, de 1967; bem como
prevé que o Acordo complementa a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Delinquéncia Organizada Transnacional (art. 10).

Além desses dispositivos, o Acordo preceitua que as
controvérsias sobre a interpretacdo, a aplicacdo ou ndo cumprimento do
pactuado deverdo ser resolvidas pelo sistema de solucdo de controvérsias
vigentes no Mercosul (art. 11). No que se refere a vigéncia, prevé-se que o
pactuado entrara em vigor 30 (trinta) dias apés o depdsito do quarto
instrumento de ratificacdo, sendo a Republica do Paraguai a depositaria do
Acordo e dos respectivos instrumentos de ratificagao.

O compromisso internacional examinado se faz
acompanhar de “Fé de Erratas”, assinada em 28 de junho de 2007, assinada



pelos quatro Estados Partes, com o0 objetivo de sanar erros formais na versao
do Acordo no idioma portugués.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

O Acordo sob exame foi inspirado na Declaracdo de
Assuncdo sobre Trafico de Pessoas e Migrantes, de 2001, assinada pelos
Ministros da Justica e do Interior dos Estados Partes do Mercosul. Segundo
esse documento, os Ministros condenam a figura do trafico de pessoas e de
migrantes e, entre outras declaracdes, afirmam sua disposicdo de adotar
medidas efetivas para impedir que os respectivos paises sejam utilizados como
rotas de trafico de pessoas.

O texto do pactuado demostra a preocupacgao das Partes
em prevenir e combater o trafico ilicito de pessoas no Mercosul, por meio de
acOes de cooperacgédo e do intercambio de informacgdes. Além disso, o Acordo
prevé que o0s migrantes, vitimas de trafico, estdo isentos de qualquer
responsabilidade penal. Essa regra, vale ressaltar, esta em harmonia com a
posicdo dos paises sul-americanos, que condenam os Estados que buscam
criminalizar a conduta dos migrantes em situacéo irregular.

Sob a dtica das relagdes internacionais do Brasil, ndo
pairam duvidas de que o Instrumento, ora examinado, representa um avanco
no que se refere ao combate do crime transnacional, em particular ao trafico
ilicito de pessoas.

Julgo, porém, que o projeto de decreto legislativo que visa
a aprovar o Acordo merece ser aperfeicoado, devendo conter referéncia
expressa a Fé de Erratas, elaborada em 28 de junho de 2007. Tal referéncia
mostra-se necessaria a fim de ndo dar margem a eventuais duvidas sobre o
texto normativo que devera ser incorporado ao ordenamento juridico. Nesse
contexto, apresento substitutivo com a finalidade de suprir a impropriedade
observada.

Em face do exposto, VOTO pela aprovacao do texto do
Acordo sobre Tréfico llicito de Migrantes entre os Estados Partes do Mercosul,



assinado em Belo Horizonte, em 16 de dezembro de 2004, nos termos do
substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado GEORGE HILTON
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 2.405, DE 2010

Aprova o texto do Acordo sobre
Trafico llicito de Migrantes entre os Estados
Partes do Mercosul, feito em Belo Horizonte,
em 16 de dezembro de 2004, com as
correcbes contidas no texto da Fé de
Erratas ao Acordo, assinado em 28 de junho
de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Tréafico
llicito de Migrantes entre os Estados Partes do Mercosul, feito em Belo
Horizonte, em 16 de dezembro de 2004, com as corregcbes contidas no texto da
Fé de Erratas ao Acordo, assinado em 28 de junho de 2007.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado GEORGE HILTON

Relator
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