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| — RELATORIO

O Projeto de Resolucdo n° 142, de 2004, de iniciativa do
Deputado Eduardo Gomes, propde seja dada nova denominacdo e
competéncia a atual Comissédo de Defesa do Consumidor, que segundo o ali
disposto, passaria a se chamar “Comissdo de Defesa do Consumidor e das
Politicas Setoriais de Regulacdo” e a ter em seu campo tematico de atuacao
matérias relacionadas as politicas de regulacdo dos setores sociais,
econdmicos e de infra-estrutura.

Na justificacdo apresentada, argumenta-se, em sintese,
que essa ampliacdo de competéncias da comissdo daria ao Congresso
Nacional maior participagdo no processo regulatério visando “alcancar um grau
minimo de independéncia entre as agéncias reguladoras e o Poder
Concedente, sem quaisquer interferéncias sejam de carater politico, de
legitimidade de seus atos ou de nomeacéo de seus dirigentes.”



Encontram-se apensados ao processo em foco outros
dez projetos de resolucao, a saber:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Projeto de Resolucédo n° 170, de 2004, que também
pretende alterar a denominacdo e o campo tematico
da Comisséo de Defesa do Consumidor para incluir no
nome e no rol de competéncias referéncia a “Agéncias
Reguladoras”;

Projeto de Resolugédo n® 31, de 2007, que objetiva
acrescentar a expressao “e Recursos Hidricos” ao
nome da atual Comisséo de Minas e Energia;

Projetos de Resolugdo n°s 33 e 40, de 2007, que
visam incorporar ao campo de atuagdo da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel o
tema “politica e sistema nacional de recursos hidricos;
regime juridico de aguas publicas”;

Projeto de Resolugcdo n° 41, de 2007, que propde a
inclusdo da palavra “Pesca” no nome da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural;

Projeto de Resolucdo n° 78, de 2007, que altera uma
alinea existente e acrescenta nova alinea no inciso
Xl do art. 32 do Regimento para que a Comissao de
Meio Ambiente passe a apreciar todas as iniciativas
de cunho econ6mico, tecnoldgico e social que tenham
impacto sobre a dindmica climatica do planeta ou
sobre a sustentabilidade ambiental do Pais;

Projeto de Resolugéo n° 106, de 2007, que inclui entre
as competéncias da Comissao de Educacgéo e Cultura
a apreciagdo, no tocante aos principios postos no art.
221 da Constituicdo Federal, dos atos de outorga ou



renovacao de concessao ou permissao de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

7) Projeto de Resolugdo n® 173, de 2009, que pretende
acrescentar ao nome e ao campo tematico da
Comissédo de Defesa do Consumidor referéncia aos
direitos do Contribuinte, passando a mesma
Comisséo a se pronunciar sobre “justica fiscal, relativa
a legislacdo de cada tributo e ao conjunto da
tributacdo federal; carga tributaria da Unido,
especialmente quanto a presenca do carater de
impessoalidade e da graduagédo da capacidade
econdmica do contribuinte na legislacdo dos

impostos”;

8) Projeto de Resolugao n° 185, de 2009, que pretende
aditar um novo paragrafo ao art. 32 do Regimento
Interno para dispor que a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania devera se pronunciar sobre o
mérito de todas as matérias de competéncia da Uniéo,
ressalvadas as atribuicbes das demais comissdes
permanentes; e, finalmente,

9) Projeto de Resolugcédo n° 229, de 2010, que pretende
acrescentar novos assuntos ao campo tematico de
atuacdo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
tais como gestdo ambiental urbana, patrimonio cultural
em areas urbanas e mobilidade urbana sustentavel e
inclusiva, entre outros.

As proposicbes foram distribuidas a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania e a Mesa, para exame, nos termos
regimentais.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

N&o se enquadrando a tematica tratada nos projetos sob
exame em nenhuma das competéncias de mérito listadas no art. 32, inciso IV,
alineas d a p, do Regimento Interno, esta Comissao de Constituicado e Justica e
de Cidadania deve restringir-se ao exame dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Os requisitos formais de constitucionalidade encontram-
se todos atendidos, tratando-se de assunto pertinente a competéncia privativa
da Casa, a ser disciplinado por meio de resolugdo. Nao havendo reserva de
iniciativa sobre o tema, revela-se legitima a autoria parlamentar.

Quanto ao conteudo, também ndo vemos nenhum
problema de compatibilidade entre o previsto nas proposicdes sob exame e as
regras e principios que informam o texto constitucional vigente.

No tocante aos aspectos de juridicidade, técnica
legislativa redacéo, ndo ha o que se objetar em relacdo a maior parte dos
projetos examinados. Nota-se, em alguns, a falta da notacdo “(NR)” ao final dos
artigos modificados, mas esse certamente ndo € um problema que precise ser
corrigido agora, podendo ser resolvido na redacao final daqueles que lograrem
aprovacao no Plenario.

Observa-se, também, que no Projeto de n° 185, de 2009,
0 uso da expressdo “ressalvadas as atribuicbes das demais Comissdes
Permanentes” ndo é o mais recomendavel, ja que pode atribuir duplo sentido
ao texto, comprometendo sua clareza e precisao de sentido. Pela redacéo ali
empregada, ndo se sabe ao certo se a regra é que a Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania tenha competéncia de mérito apenas quanto a
matérias ndo atribuidas a competéncia de outra comissdo permanente, ou se,
ao contrario, tenha competéncia de mérito em relagéo a todas as matérias que
tramitam na Casa, mesmo aquelas cujo tema tratado seja pertinente ao campo
de outras comissfes permanentes. Parece-nos ter sido essa segunda
possibilidade a que o autor quis contemplar em seu projeto, mas para que fique
claro é preciso consertar a redacdo. E o que propomos no substitutivo ora
anexado, que procura ainda tornar a nova disposi¢cdo mais adequada a técnica
legislativa do art. 32, incluindo no inciso IV, que regula as atribuicbes da CCJC,



mais essa nova competéncia. O substitutivo cuida também de suprimir a
referéncia a “matérias de competéncia da Unido” — de todo dispensavel, ja que
qualquer matéria sujeita a apreciacdo da Camara € necessariamente de
competéncia da Unido, nao fazendo sentido essa especificacao.

Tudo isso posto, concluimos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacdo dos Projetos
de Resolugao n°s 142 e 170, de 2004, 31, 33, 40, 41, 78 e 106, todos de 2007;
173, de 2009; e 229, de 2010; quanto ao PRC n° 185, de 2009, o voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa nos termos do
substitutivo saneador adiante proposto.

Sala das Sessodes, em de de 2010.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 185, DE
2009

Altera o art. 32 do Regimento Interno,
atribuindo a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania competéncia para se
pronunciar quanto ao mérito de todas as
matérias sujeitas a apreciagdo da Camara.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° O art. 32 do Regimento Interno passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 32.(...)

IV —(...)

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, de
técnica legislativa e de mérito de projetos, emendas
ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou
de suas comissoes;

82° A competéncia da Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para se pronunciar quanto ao



publicacéo.

2010_9055

merito de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a
apreciacdo da Camara ou de suas comissodes far-se-a
sem prejuizo da competéncia de meérito de outras
comissodes permanentes. “ (NR)

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao, em de 2010.

Deputado Colbert Martins
Relator



