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| - RELATORIO:

A proposicdo sob exame tem por objetivo ensejardigde de
disciplina legal sobre as matérias objeto de resergfetuadas pelo Poder Executivo,
quando da firma de tratados e acordos internadofiaata-se de um projeto sucinto,

com apenas quatro disposi¢cdes, além da costuni@irsuta de vigéncia.

O projeto contém, no artigo 1°, o seu objeto, ga, se disciplina da
entrada em vigor dos tratados e acordos internaisiocelebrados pelo Brasil, com
clausula de reserva. No artigo 2° é estabelecmmdicao, para a vigéncia dos tratados
e acordos internacionais, isto é, a prévia reguléagéo das matérias que hajam sido
objeto de reserva. Nos 88 1° e 2° desse mesngo,agtfixado o prazo para a edi¢cdo da
disciplina dessas matérias e o respectivo modootéagem desse termo, além de
atribuir, como conseqiéncia da omissdo quanto alaegntacdo das matérias, a

aplicagéo do inteiro teor do texto do tratado edamternacional.

E o relatério, passamos ao voto:
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- VOTO DO RELATOR:

O projeto de lei que ora examinamos tem por fisale resolver
situacOes juridicas e legais que por vezes se cgaando um determinado ato
internacional contém previsédo de reservas e o Hexietutivo, ao firma-lo, exerce tal
faculdade. Assim, uma vez procedidas as resen&as;aBos em que podem surgir
davidas e divergéncias interpretativas e jurispno@gs (como ja ocorreu no passado,
nos casos da convencdes de Genebra sobre titutmedit) quanto ao direito aplicavel

as matérias em relacdo as quais se efetuarameagaes

E plenamente verificavel a hipétese, por exemgéoa lei nacional
que rege determinado tema ser revogada por unmtatmacional que, porém, é adotado
com reservas. Essas reservas afastam a aplicagfiscgdina da matéria constante do
ato internacional mas, ndo ocorre a seguir, a sadasedicdo de uma normativa no

direito interno para regulamentar a matéria. Nease, aplica-se a lei anterior?

Situacdes como a descrita acima, por exemplo, aeratécadas de
batalhas judiciais interminaveis no campo do direitambial, com decisbes
desencontradas da jurisprudéncia quanto a leiévgli@o cheque, a letra de cambio e a

nota promissoéria.

Por essas razbes entendemos procedente a inicikgil@ do autor,
sendo seu objetivo juridicamente correto e via@bdntudo, a proposta, ainda que
mereca todo nosso apoio, carece de alguns ajestesua forma e substancia, pelos
motivos que passaremos a expor e que, por suareszitaram na confeccdo do

substitutivo que oferecemos anexo a este parecer.

No artigo 1°, o projeto estabelece a finalidadelalague pretende
aprovar. Ele faz referéncia aotdtados e acordos internacionaigelebrados pela
Republica Federativa do Brasil. Porém, na verdagl¢ratados e acordos internacionais

sdo espécies do géneratds internacionais Alids, o uso simples e abrangente dessa
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expressao: dtos internacionais mais ampla, também foi proposto durante a
Assembléia Nacional Constituinte de 1988 e someatefoi adotada, aparentemente,
por apego a tradicdo constitucional, jA que as titoigdes anteriores também se
referiam a tratados e acordos ou atos internacioriai®\lém da expressaoatos
internacionai$ ser mais abrangente, ela também se adequa melll@signacdo da
variada denominacdo dos instrumentos internacianascontém clausulas de reserva.
Normalmente este tipo de clausula integra os atolilaterais: as Convencdes, 0s
Protocolos, as Cartas; nos quais, devido ao grandeero de Partes negociadoras e
diante da dificuldade ou mesmo impossibilidade @l@lsancar consenso sobre temas
controversos, lanca-se mao do expediente da resgvaodo a permitir que as Partes
negociadoras possam assinar o compromisso intenmagcuma vez que lhes é facultado
absterem-se do cumprimento de determinadas obega@dbre as quais o proprio

instrumento admite e prevé a formulacdo de resgm@iasParte Signataria.

No artigo 2°caput também sugerimos uma nova redacdo que, como
no artigo 1°, ndo altera substancialmente o texds, rapenas procura acrescentar-lhe
precisdo, em termos de linguagem juridica, tornandoais afeita aos dominios do
Direito Internacional Pablico e, também, substitbsmessa regra a expresséatados

e acordos internaciondigela expressaodtos internacionais

Quanto ao 8§ 1° do artigo 2° estamos propondo, arpoc do
substitutivo, duas importantes modificacbes. A pita delas, mais simples, refere-se
ao prazo, o qual propomos seja ampliado para 1 &mm)por nos parecer ser um espago
de tempo mais apropriado para que se tomem astinas legislativas necessarias e se
logre aprovar, a final, as normas legais necessarieegulamentacdo das matérias que

hajam sido alvo de reservas.

Por outro lado, quanto ao efeito atribuido pel® 8o artigo 2°, a falta
de regulamentacdo da matéria dentro do prazo melgsfp, buscamos uma solucdo
diferente daquela constante do projeto. Segunehml@cdo original ds matérias com

clausula de reserva, previstas no capldyerdo ser disciplinadas no prazo de 6 (seis)
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meses, findo os quais considerar-se-do como n&asfaplicando-se o inteiro teor do

texto do acordo ou do tratado internacion@a verdade, € mais correto afirmar:
“matérias objeto de formulagéo de reserva”, paikasula de reserva € o dispositivo do
ato internacional que prevé a possibilidade dervase as matérias objeto de reserva

constam de outras clausulas do instrumento intennaig

Tal solucdo acarreta uma série de problemas e pameyvarias
hipoteses, facilmente imaginaveis, gerar insegarapgridica e trazer grandes
inconvenientes. Ora, se o Poder Executivo formuloa determinada reserva, ao firmar
um instrumento internacional é porque foi orientagor determinadas razdes.
Suscitemos algumas: na hipétese de determinadgmsitisos do texto do ato
internacional contrariarem normas ou principiosstitucionais brasileiros, o governo
brasileiro somente podera firma-lo se houver pdekde de reserva e,
consequentemente, obter a ndo incorporacdo delispiesitivos a legislacao nacional.
Nesse caso, aplicando-se a regra do 8 1° do pregetedo houvesse a regulamentacao
da matéria no prazo de seis meses, aplicar-sénigioo teor do tratado, afastando-se as

reservas e colocando-se assim em vigor dispositiasistitucionais.

Outras hipoteses poderiam dizer respeito aos easaple a legislacao
brasileira jA é mais avancada e progressista ( @malguns casos de Convenc¢des da
OIT) ou em que ndo convém aos interesses naciomassjnteresses estratégicos do
Brasil, firmar determinado instrumento internacipsalvo se puder fazé-lo mediante a
formulacdo de reservas. Nesse caso, 0 81° estnaaodo em vigor internamente
direitos que ndo convém ao interesse nacional e sgpagier estariam em vigor
internacionalmente e muito menos poderiam ser ado€ como obrigatorios para o

pais, jA que sobre esses, pende e tem valor aalgade reserva.

Por isso, para os casos do 1°, atribuimos a fatabdervancia da
obrigacdo nele fixada no prazo assinalado ( quesulstitutivo, ampliamos para um
ano) consequéncia diversa, alias em sentido cantiésolucdo dada pelo projeto, qual

seja, a suspensao da vigéncia do ato internaciemaseu inteiro teor.
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Dessa forma, criamos assim a obrigagédo para o GavExecutivo e
Legislativo, de proceder diligentemente a ado¢&® ideciativas legais destinadas a
disciplinar as matérias objeto de reserva, commdoe condicdo de preservar a plena
vigéncia de todo o ato internacional e, sobretedmo meio de promover a adequada
sistematizacdo da legislagéo, evitando a formagdlaalnas e de duvidas quanto a lei

aplicavel.

Ante 0 exposto, nosso voto é favoravel e pela @péy, na forma do
substitutivo anexo, do Projeto de Lei n® 4.322 26861, que estabelece regras para a
entrada em vigor dos atos internacionais com classde reserva , e da outras

providéncias.

Sala da Comissao, em de 2004.

Deputado Antonio Carlos Pannunzio
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.322, DE 2001.

Estabelece regras para a entrada em
vigor dos atos internacionais ratificados
com clausula de reserva , e da outras
providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a entrada em vigor naispdos atos
internacionais celebrados mediante formulacdo gervas, pela Republica Federativa

do Brasil.

Art. 2° Os atos internacionais celebrados mediantermulacdo de
reservas, por ocasido da sua assinatura, pelo Fo@eutivo, somente entrardo em
vigor no territdrio nacional apo6s a regulamentagis matérias constantes dos
dispositivos que hajam sido objeto da reserva, eengpe tal regulamentacdo for

imprescindivel para a plena producéo de efeitagsieectivo ato internacional.

8§ 1° As matérias constantes dos dispositivos obgoreserva,
previstos naaputdeste artigo, serdo disciplinadas no prazo den) &no, findo o qual,

ficard suspensa a vigéncia do ato internacionalrgagram, em seu inteiro teor.

§ 2° O prazo previsto no paragrafo anterior serdaclo da data de

edicdo do decreto de promulgacéo do ato internakion
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de suaipaddo.

Sala da Comissao, erdd @utubro de 2001.

Deputado Antonio Carlos Pannunzio
Relator



