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| — RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem N° 209, de 2010,
acompanhada de Exposi¢ao de Motivos do Exmo. Sr. Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores, com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso
| do art. 49 da Constituicdo Federal, do texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiana para o
Estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de Transporte para as
Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana), assinado em Bonfim-RR,
em 14 de setembro de 2009.

Autuada pelo Departamento de Comissfes da Camara
dos Deputados como proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenario, a



Mensagem foi inicialmente encaminhada a esta Comissdo de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a apreciacao da
matéria por parte da Comissdo de Viacdo e Transportes, da Comissédo de
Financas e Tributacdo e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Em sua Exposi¢cdo de Motivos, o Ministro das Relacdes
Exteriores Celso Amorim, apds ressaltar que o presente Acordo foi fruto de
intensa negociacbes contando com a participacdo de 6rgdos nacionais das
areas de comércio, controles de fronteira e transporte, informa que o
instrumento estabelece dois regimes especiais para as localidades fronteiricas
de Bonfim e Lethem: um aduaneiro, destinado a simplificar o comércio de
produtos de subsisténcia e outro de transportes que visa a regrar 0S Servicos
de transporte entre as duas cidades.

Destacando que o acesso de Bonfim a Lethem foi
recentemente facilitado com a abertura da Ponte sobre o Rio Tacutu, Sua
Exceléncia informa que, pelo Regime Especial Transfronteirico,
e mercadorias adquiridas no exterior e destinadas a subsisténcia das
pessoas residentes nas duas cidades serdo isentas de impostos de importacao
e exportacdo, bem como de registros, licengcas ou autorizagbes, salvo 0s
controles sanitarios, fitossanitarios, zoosanitarios e ambientais”, e que o
Regime Especial de Transporte *“...visa a simplificar e harmonizar,
exclusivamente entre as localidades de Bonfim e Lethem, a regulamentacéo
relativa ao transporte de carga, ao transporte publico coletivo de passageiros,
ao transporte de passageiros de carater ocasional em circuito fechado

(fretamento) e ao transporte por taxis”.

O presente instrumento conta com um Anexo e sua se¢ao
dispositiva compreende vinte e dois artigos, dentre os quais destacamos o
Artigo 1° que dispde sobre a adocdo pelas Partes do Regime Especial
Transfronteirico, que sera aplicado entre as localidades fronteiricas de Bonfim
(Brasil) e Lethem (Guiana), com vistas ao consumo de mercadorias para
subsisténcia, exclusivamente em suas areas.

Nos termos dispostos no Artigo 2° mercadorias para
subsisténcia levadas para o exterior ou dele trazidas serdo isentas dos
impostos de importacdo e exportagcdo, ao passo que o Art. 4° destaca que
mercadorias de subsisténcia sao definidas como artigos de alimentacéo,



limpeza, higiene e cosmética pessoal, pecas de vestuario, calcados, livros,
revistas e jornais, para o consumo pessoal e da unidade familiar, quando néo
revelem destinacdo comercial.

O Art. 5° estabelece que mercadorias que sao objeto do
Regime Especial Transfronteirico estardo dispensados de registros, licenca ou
qualquer outro visto, autorizacdo ou certificacdo, salvo quando tais
procedimentos sejam decorrentes da respectiva legislagdo sanitéria,
fitossanitaria, zoosanitaria e ambiental vigente em cada uma das Partes.

Conforme estabelece o Art. 99, as Partes estabelecerao
as mercadorias que nao serdo admissiveis ao amparo do Regime Especial
Transfronteirico em prazo ndo superior a trés meses apos entrada em vigor do
presente Acordo, ao passo que o Art. 10 prevé a definicdo, pelas partes, em
prazo ndo superior a trés meses apods inicio da vigéncia desse instrumento, das
penalidades aplichveis para os casos de descumprimento das condicdes
estabelecidas nesses dispositivos, aplicando-se, por ora, as sangdes para as
operacdes irregulares de comeércio exterior previstas na legislacdo nacional de
cada parte.

Ja dispondo sobre o Regime Especial de Transporte, o
Art. 11 estabelece que, conforme prevé dispositivo do “Acordo de Transporte
Rodoviario Internacional de Passageiros e cargas entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Guiana”, de 2003,
as Partes simplificardo e harmonizaréo a regulamentacao relativa ao:

a) transporte de carga realizado exclusivamente entre as
localidades de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana);

b) transporte publico coletivo de passageiros
exclusivamente entre as localidades de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana); e

c) transporte de passageiros de carater ocasional em
circuito fechado (fretamento) exclusivamente entre as localidades de Bonfim
(Brasil) e Lethem (Guiana).

Segundo o prescrito no Art. 15, as disposi¢cbes
especificas ou operativas que regulam diferentes aspectos do Regime Especial
de Transporte estdo dispostas no Anexo | ao presente Acordo, que conta com
dez artigos, destacando-se, em particular, as exigéncias legais a serem



cumpridas pelos transportadores internacionais afetos a esse Regime, tais
como:

a) documentagdo para obtencdo da autorizagdo para
transporte publico de passageiros ( Art. 1° do Anexo I);

b) documentacdo de porte obrigatério nos deslocamentos
feitos pelos transportadores de carater ocasional em circuito fechado
(fretamento) e pelos transportadores publicos coletivos de passageiros com
caracteristica urbana ( Art. 3° do Anexo I);

c) vedacOes legais aos transportadores supracitados
(Arts. 4° e 5° do Anexo I);

d) documentacdo exigida por ambas as Partes para o
cadastramento de motoristas e dos veiculos ( Art. 6° do Anexo |);

e) definicho de operadores, frota minima, linhas,
itinerarios, terminais, frequéncias e tarifas para a operagdo do transporte
publico coletivo de passageiros entre Bonfim e Lethem, bem como operadores,
trajetos e pontos permitidos de embarque /desembarque para a operacdo do
transporte de passageiros de carater ocasional em circuito fechado
(fretamento) entre as referidas localidades ( Art. 7° do Anexo I); e

f) definicdo dos responsaveis pela fiscalizacdo da
operacdo adequada dos servicos de transporte de passageiros em comento
(Art. 8° do Anexo ).

Nos termos do Art. 17, a contratacdo do servi¢co de taxi
sera limitada a localidade de origem, sendo que o veiculo — conduzido por
motorista habilitado, cadastrado e portador da documentacao explicitada nesse
mesmo dispositivo — que for cadastrado junto ao 6rgao/entidade de Bonfim ndo
podera angariar passageiros na localidade de Lethem e vice-versa.

Conforme estabelecem os Artigos 18 e 19, o instrumento
em apreco conta com um Mecanismo de Revisdo via avaliagdo periodicas e
com um Sistema de Solucdo de Controvérsia baseada nas negociacdes diretas
das Partes.

Além disso, segundo os termos estabelecidos nos Arts.
20 a 22, o presente Acordo, lavrado em dois exemplares originais e igualmente
auténticos nos idiomas inglés e portugués, podera ser emendado mediante



consentimento mutuo das Partes e entrara em vigor no trigésimo dia apos a
data da segunda das notificacbes por meio das quais uma Parte comunica a
outra 0o cumprimento dos requisitos legais internos necessarios, vigendo por
prazo indeterminado, facultando-se as Partes, no entanto, denuncia-lo a
qualquer momento

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar Acordo firmado em 2009 entre Brasil
e Guiana visando ao estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de
Transporte para as localidades de Bonfim, no Estado de Roraima, e de Lethem,
na Guiana, ato esse viabilizado pela conclusdo das morosas obras de
construcdo de Ponte sobre o Rio Tacutu - localizada na fronteira entre os dois
paises - que sofreram diversos atrasos até a sua inaugura¢gdo no ano passado.

A inauguracdo daquela ponte certamente trard beneficios
incomensuraveis para aquela regiao do meu Estado, regido esparsamente
povoada de modo a fazer da vizinha Lethem na Guiana ponto de referéncia
para Bonfim no tocante a cooperacdo e ao intercambio. Contudo, em se
tratando de cooperacdo internacional, torna-se necessario a assinatura do
devido instrumento entre os dois paises para viabiliza-la, que é, em sintese, o
objeto do Acordo em aprego.

Conforme relatamos, pelo presente Acordo fica
estabelecido o Regime Especial Fronteirico, possibilitando o fluxo pela fronteira
de mercadorias para subsisténcia das popula¢cdes de Bonfim e Lethem, e o
Regime Especial de Transporte, visando ao transporte de passageiros nas
diversas modalidades exclusivamente entre os dois municipios, observando-se
os dispositivos do vigente Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de
Passageiros e de Cargas, assinado pelos dois paises em 2003.

Trata-se, portanto, de ato internacional que dara
fundamento juridico para um maior intercambio entre os dois municipios
vizinhos propiciando assim o desenvolvimento daquela nossa regido, que
agora anseia pela completa conexdo pavimentada entre Boa Vista e
Georgetown, obra com a qual se comprometeram os Presidentes Lula e
Bharrat Jagdeo durante o ato de inauguragéo da Ponte sobre o Rio Tacutu no
ano passado.



Dessa forma, o presente Acordo atende aos interesses
nacionais, na medida em que viabiliza o desenvolvimento de regido fronteirica,
de relevancia para a seguranca nacional, e possibilitara um maior intercambio
entre Brasil e Guiana fortalecendo as relacbes entre esses dois paises
vizinhos, a exemplo de diversos outros acordos de cooperacdo firmados nos
ultimos anos.

Ante todo o exposto, concluimos que o instrumento em
apreco coaduna-se com 0S principios constitucionais que regem as nossas
relacfes internacionais, particularmente com o principio de cooperacédo entre
0S povos para o progresso da humanidade, razdo pela qual, VOTO pela
aprovacao do texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica da Guiana para o Estabelecimento de Regime
Especial Fronteirico e de Transporte para as Localidades de Bonfim (Brasil) e
de Lethem (Guiana), assinado em Bonfim-RR, em 14 de setembro de 2009,
nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado URZENI ROCHA
Relator



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2010
(MENSAGEM N°209, DE 2010)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica da Guiana para o
Estabelecimento de Regime Especial
Fronteirico e de Transporte para as
Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem
(Guiana), assinado em Bonfim-RR, em 14
de setembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Guiana para o
Estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de Transporte para as
Localidades de Bonfim (Brasil) e de Lethem (Guiana), assinado em Bonfim-RR,
em 14 de setembro de 2009.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou CoOmpromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado URZENI ROCHA
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