COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 377, DE 1999

Dispde sobre a incidéncia do imposto de Renda sotras
e dividendos e suprime a dedutibilidade dos juotseso
capital proprio.

Autor: Deputado MILTON TEMER

VOTO EM SEPARADO

O Substitutivo do Relator da Comissdo de FinanDam. Pedro Eugénio, ao Projeto de Lei n.°
377/99 pretende tributar os dividendos distribuigela pessoas juridicas, bem como revogar dispositi
legais que passaram a tratar com isonomia, no @rdbt empresas, 0s capitais proprios e de terc@iaos
medida que permitiram a dedutibilidade da remurderado capital aplicado pelo investidor, para fias d
determinag&o da base de calculo dos tributos direto

A isencdo dos dividendos teve por escopo elimirdu@a incidéncia até entdo existente, haja vista
gue os lucros eram tributados pela pessoa jurigliea quando os distribuia, também retinha o impdsto
fonte. A sistematica atual estabelece um compigemiacdo entre as pessoas fisicas e juridichstando o
dividendo exclusivamente na empresa, fato que tamgd@plifica os controles e inibe a evasao.

A partir da viabilidade da remuneracdo do capitappo, abriu-se um importante caminho para o
fortalecimento do setor produtivo nacional, hagasique com a garantia de remuneracao do capiichep,
o investidor estara mais sensivel em aplicar os setursos em titulos representativos de parti&gpanp
capital social das empresas, bem como possitdlit@anvestidor estrangeiro a oportunidade de direciseus
investimentos em capital de risco deixando de aphic mercado especulativo.

Esses dados séo corroborados pelo préprio Ministieazenda na Exposi¢éo de Motivos do Projeto
de Lei n.° 913/95, que criou a possibilidade dapresas pagarem juros sobre o capital proprio, piedoi
sua dedutibilidade para efeito de apuracdo do ldergessoa juridica e vdo de encontro aos argumento
alinhados no Parecer da Comissao de Financas @adgém, conforme se verifica de seus expressosserm

“10. Com vistas a equiparar a tributacdo dos dogetgpos de rendimentos do capital, o Projeto
introduz a possibilidade de remuneracdo do capitdprio investido na atividade produtiva,
permitindo a dedug&o dos juros pagos aos acionaa® limite da variagdo da Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP, compatibiliza as aliquotascapkis aos rendimentos provenientes de
capital de risco aquelas pela qual séo tributadagmdimentos do mercado financeiro, desonera
os dividendos; caminha na dire¢cdo da equalizag&oatlimento tributario do capital nacional e
estrangeiro; e revoga antiga isencéo do impostemnta incidente sobre a remessa de juros para
0 exterior, prevista no Decreto-Lei n.° 1.215, 8&2l(arts. 9° a 12, § 2° do art. 13, art. 28 esdnci

| do art. 32), a fim de que ndo ocorra qualqueradasnia no tratamento tributario que se
pretende atingir, igualando-se, para esse fimJioaalor nacional e estrangeiro.

11. A permissdo da deducdo de juros pagos ao siEQmEté 0 limite proposto, em especial,

devera provocar um incremento das aplicacGes pvadunas empresas brasileiras, capacitando-
as a elevar o nivel de investimentos, sem endivdém com evidentes vantagens no que se
refere a geracdo de empregos e ao crescimentotsukieda economia objetivo a ser atingido

mediante a adocao de politica tributaria modercangpativel com aquela praticada pelos demais
paises emergentes, que competem com o Brasil rfacéapde recursos internacionais para
investimento.

12. Com relacao a tributacdo dos lucros e dividendstabelece-se a completa integracéo entre
pessoa fisica e a pessoa juridica, tributandosesaendimentos exclusivamente na empresa e



isentando-os quando do recebimento pelos benédisidklém de simplificar os controles e inibir
a evasdao, esse procedimento estimula, em razdquilsaeacdo de tratamento e das aliquotas
aplicaveis, o investimento nas atividades prodstiva

O conteudo da Exposi¢cado de Motivos do Excelentiss$r. Ministro da Fazenda que acompanhou o
projeto de lei que deu origem ao tratamento queearetende banir, continua atual e confirma aitépcia
da manutenc¢éo do sistema vigente.

A sua vez, a remuneracao do capital préprio € wmnitivo para o investidor manter seu capital no
desenvolvimento do negécio, proporcionando a erapaeggossibilidade de escapar dos caros financiasent
do mercado financeiro, cujas altas taxas remunéatédo de todos conhecidas.

Alegacdes de reducdo da arrecadacdo tributaria paerterra na medida em que, em nao tendo
disponibilidade de capital proprio a empresa tera ga voltar para o mercado financeiro, nacional e/o
estrangeiro, para obtencdo de recursos aplicawimanutencdo, desenvolvimento e ampliagdo de suas
atividades. Estes recursos tém encargos muito isogeraos que incidem sobre a remuneragdo do kapita
préprio e, por se tratar de despesas financeifiasdsedutiveis da base de célculo dos tributosadireom a
conseguente reducao da arrecadacao tributariaida.Un

Outrossim, caso prevaleca a alteracao proposta, @éétornar indedutivel a despesa decorrente do
pagamento de juros sobre o capital préprio, o®tudistribuidos pelas empresas passariam a tercarga
tributaria absurda. Atualmente, os lucros das gespoidicas sao tributados em 34% (25% de IRP% €l®
CSLL).

Na hipétese de virem a ser tributados os dividenteremos uma carga tributaria 88,15%,
guando distribuido para pessoas fisicas (34% naesap+ 27,5% na pessoa fisica)5&44% quando
distribuido para pessoas juridicas (34% na pessiica que paga e 34% na que recebe), provocairiis,
o efeito cascata quando distribuido e/ou redidtiitbpara outra pessoa juridica.

O Projeto de Lei n° 377 esta restabelecendo aéincid de imposto de renda na fonte sobre os lucros
e dividendos distribuidos pelas pessoas juridicas.

A aprovacdo desse projeto elevara excessivamenteutacdo das pessoas fisicas que investem em
empresas médias e pequenas, as quais sao tribpedascro presumido.

A tributacéo, na forma proposta, desestimulardeg@n de empresas pequenas e médias, geradoras
de muitos empregos.

A legislacéo atual, sobre a remuneracao do capibglrio, é justa e satisfatoria, equaliza a trigata
dos diversos tipos de investimento do capital ®javez, induz ao incremento das aplicacfes pradutias
empresas brasileiras e viabiliza o0 mercado deaiapitizao pela qual deve ser mantida.

Além disso, o substitutivo em andlise, em sew8rpar. Unico, privilegia o investidor estrangeim
estabelecer que sera tributado em 15% exclusivenmenfonte e, também, o previsto pelo governo gaea
esta aliguota seja elevada para 20% em 2002.

O Projeto de Lei em referéncia, sem sombra de duéghresentara um impacto negativo sem
precedentes no mercado de capitais brasileiro,qppadterra uma das principais vias de captacdeaesos
produtivos que é a capitalizacdo das empresasnagio

Em virtude do exposto, voto pela rejeicdo do PL/3J.7

Sala das Comissodes, em de outubro de 2001.
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