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| - RELATORIO

Por redistribuicdo da Presidéncia desta Comissdiend atribuida
condicdo de Relator do Projeto de Lei n° 1489, 9891 apresentado pelo
llustre Deputado Paes Landim, que regulamenta ® &?2Art. 74 da Carta
Magna, na redacéo que |lhe deferiu a Emenda Carishtal n° 19:

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, ass@éa ou sindicato &
parte legitima para, na forma da lei ( grifo nos$p denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribundé Contas da
Uniao".



No atendimento de tal comando, a proposicdo estadaaem termos
gue lhe concedem as seguintes caracteristicasi®sapec

a) reconhece a legitimidade de qualquer cidadao,doapiblitico, associacao
ou sindicato para denunciar, junto ao Tribunal dat&s da |Unido — TCU,
irregularidades ou ilegalidades praticadas porral#ides ou entes publicos
na gestao de recursos ou patrimonio publico;

b) admite que, na formulacdo da denuncia, possa smdemie fazé-lo,
verbalmente ou por escrito, usando de meio pastafpnico (disque —
denuncia ) ou Internet;

c) define que a regulamentacao do processo de inagdbge de apuracéao, a
cargo dos 6rgéos competentes da estrutura do TeCdé através de
Resolucédo de Plenario do proprio TCU, estabelecerd@ncias quanto a
informagdes sumarias, que periodicamente este emcara ao Congresso
Nacional;

d) prescreve aplicacdo de sanc¢des pelo TCU, no asbisnia competéncia,
com encaminhamento ao Ministério Publico e deqmangidéncias
cabiveis sempre que comprovada a infracdo ouilicit

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no ghbarto para esse
fim.

Il - VOTO DO RELATOR

Da comparacdo do texto do Projeto de Lei com o og€ifigo
constitucional, verifica-se que a iniciativa dolparentar atende ao escopo de
democraticamente incorporar a cidadania e a propoeiedade civil
organizada no processo de controle e fiscalizagéerrme da Administracéo
Plblica ou de todo processo que envolva dinheirgoamimonio publico,
como alias tudo indica que pretendeu o Constituinte

Ao abrir tal espaco a participagcdo, a Carta Magabordinou a
prerrogativa, atribuida a esses agentes a essesax utilizasse de um canal
gue normalmente ja atua nesta area, mas que ficamsdicionada a
tratamento normativo-legal, regulando pelo menegusdo aponta o bom-
senso, a formulacdo e o encaminhamento das desleiacomo o



respectivo exame e o desdobramento das providéaciaspossam
determinar, no ambito daquela Corte Administrativa.

Neste particular, o TCU, vé enriquecida a sua coémoga também
constitucional de operar como bragco do CongressoioNal, de resto
convenientemente discriminada , nos arts. 70 aad%edMaior, entre outros,

embora a matéria ainda guarde evidentes vinculag@i®asos principios
gerais da Administracdo Publica, discriminados caput do art. 37, da
Constituicdo Federal cujo maior peso se assenta na permanente busca e
preservacao da legalidade e moralidade.

Todo este arcabouco juridico da matéria, que, r@ametivou a
proposicdo, como justifica a presente analisepr@ptementado pela Lei
Organica do TCU e pelo seu Regimento Interno, emquanstrumentos
importantes, sendo para a compreensdo da natur@zglitude e
complexidade do tema, para a sua melhor inseg&omunto, respeitadas as
limitacOes e definicOes preexistentes.

Nos cuidados deste levantamento inicial, avancempre-me enfatizar
- Nos aspectos legais e constitucionais mais gexatdusivamente para bem
situar a questao que a proposicao envolve, senoterccom isso, extrapolar
das atribuicbes da Comissao de Trabalho, Admig&tra Servico Publico, ja
gue cabera a Comissao de Constituicao e JustieeRedacéo, na avaliacdo a
seu cargo, abordar estes e outros pontos, com eadels profundidade e
conhecimento de causa.

Porém, ndo ha como deixar de reconhecer, que ociexerda
prerrogativa de qualquer cidadao, partido politassociacdo ou sindicato, de
denunciar irregularidades ou ilegalidades ao TCthaba se justapondo as
atribuicbes e parametros de atuacdo do TCU, razawormdo seu
condicionamento a forma da lei, para proporcionatree ambas uma
conciliacdo indispensavel, seguindo um outro ppioci geral da
Administracao Publica: o da eficiéncia ( C.F., &AT,caput).



Por isso, cotejou-se ainda o que consta do Prdgtbei com aquilo
gue ja se encontra disciplinado nos arts. 53 aad&idh® 8433, de 16 de julho
de 1992 ( Lei Orgéanica do Tribunal de Contas d&d®Jhe regulamentado no
seu Regimento Interno ( arts. 212 a 215 ), quartralas dendncias e dos
denunciantes, exatamente na acep¢ao que confervd® art. 74, da
Constituicao Federal.

Da verificagdo dos dispositivos do projeto de Léliaelei Organica do
TCU constatou-se a existéncia de uma grande comdépcia, entre ambos,
ainda mais se considerados os vetos do Presidemepmliblica apostos sobre

0S 88 1° e 2° do art. 53 da Lei, por entender quedsao de denuncia
oral dispensa o0 necessario requisito de formalidaseegurado tdo somente
nas denuncias por escrito, que por sua vez forantisea pelo Congresso
Nacional, em deliberacéo de sesséo conjunta, dd&ad/08/93.

A legislacdo atual, configurada, em especial, gada Organica do
TCU, mostra-se suficiente para atender aos obgtpreconizados pela
proposicéo, na medida em que:

a) garante o acesso ao TCU de qualquer cidadao, @aptiditico,
sindicato ou associacdo, como partes legitimasalremte
habilitadas, para denunciar irregularidades owalidgdes;

b) define os procedimentos a serem aplicados pelo Ti@UJcaso,
embora sem admitir as denuncias formuladas verlodéémeu por
telefone;

c) preserva o direito de informac&o, para acompanh@ameio
andamento do processo de apuracdo, com alertasegpde sigilo
de que se reveste, enquanto ndo sobrevier deaisdiod matéria; e

d) isenta o denunciante de sancdo administrativa] oivepenal, em
decorréncia da denuncia, salvo por comprovada ma-fé

Assim, a ndo ser que outros argumentos demonstnaen ag Lei
Organica do TCU, pede alguma atualizacéo, a tlel@perfeicoamento ou
adaptacédo exigidos pela pratica - o que aparentemnéo foi a finalidade do
Projeto de Lei — entendo a proposicdo como inopaftwma vez que o
dispositivo constitucional em questao ja se acimaea ver, regulamentado.



Diante do exposto, manifesto meu voto pela regedd Projeto de Lei
n° 1.489, de 1999.

Sala da Comissao, de outubro de 2001

Deputado Candinho Mattos
Relator



