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O Projeto de Lei n°® 7.137, de 2010 tem por objetivo

estabelecer a antecipacdo do processo de expulsdo de cidad&o estrangeiro
gue estiver cumprindo pena no Brasil quando o condenado passar a usufruir de

beneficios prisionais.

A proposicao propde a alteracdo do artigo 67 da Lei n°

6.815, de 19 de agosto de 1980, o qual deveria passar a vigorar acrescido de
um paragrafo como seguinte teor: “Paragrafo Unico. O processo de expulsdo de
estrangeiro que estiver cumprindo pena no Brasil serd antecipado quando o
condenado passar a usufruir de progressdao de regime ou de liberdade

condicional.”

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 6.815, o Estatuto do Estrangeiro, estabelece em
seu Art. 65 os critérios que definem o instituto da expulsdo de estrangeiro do
territdrio nacional. Segundo o Art. 65 sera passivel de expulsdo o estrangeiro
que, de qualquer forma, atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica
ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.

O cidadéao estrangeiro que cometer um crime previsto na
legislacdo brasileira e for condenado pelo juizo competente ao cumprimento de
pena no Brasil estara enquadrado, obviamente, entre os critérios estabelecidos
pelo Art. 65 citado supra, haja vista que toda e qualquer conduta criminosa
atenta, por natureza, contra a ordem social (e por vezes, também, a ordem
politica), contra a tranquilidade e contra a moralidade publica. Além disso, a
pratica de delito é, per si, um procedimento que torna o0 estrangeiro um
elemento nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais, nomeadamente
agueles relacionados a ordem publica, a seguranca publica e ao cumprimento
do dever estatal de protecdo da vida e dos bens dos cidadaos.

De consequéncia, o préprio Estatuto do Estrangeiro
estabelece logo a seguir, no Art. 67, regra segundo a qual a expulsdo do
estrangeiro podera efetivar-se ainda que haja processo ou nos casos em que
haja ocorrido condenacédo, contanto que tal providéncia seja conveniente ao
interesse nacional.

Trata-se de norma de alcance amplo, que contempla a
possibilidade de que seja procedida a expulsdo a qualquer tempo, até mesmo
antes da condenacgdo, mas também depois que ela haja ocorrido.

Dando prosseguimento ao desenho da sistematica legal
que disciplina o assunto, o Art. 68 do Estatuto estabelece a competéncia e o
dever dos orgaos do Ministério Publico de remeter ao Ministério da Justica, de
oficio, até trinta dias apés o transito em julgado, coOpia da sentenca
condenatoria de estrangeiro autor de crime doloso ou de qualquer crime contra
a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a economia popular, a
moralidade ou a saude publica, assim como da folha de antecedentes penais
constantes dos autos. Ao Ministro da Justica competira, uma vez recebidos os



documentos mencionados, determinar a instauracdo de inquérito para a
expulsédo do estrangeiro, nos termos do paragrafo unico do Art. 68.

Por fim, cumpre destacar que, para complementar o
procedimento de expulsdo, ha a regra do Artigo 66 do Estatuto, a qual define a
competéncia exclusiva do Presidente da Republica para resolver sobre a
conveniéncia e a oportunidade da expulséo ou de sua revogacao.

Da leitura e interpretacdo dos supra citados dispositivos
da Lei n® 6.815/80 resulta claro que o Estatuto do Estrangeiro estabelece
disciplina completa e exaustiva com relagdo a casuistica envolvendo a
expulsdo e a condenacao por pratica de crime tipificado pela legislacdo penal
brasileira, por parte de estrangeiro, contemplando as hipé6teses, requisitos,
prazos e procedimentos a serem observados para que ela se verifique, bem
como a definicdo de competéncia dos agentes publicos implicados nos
processos que possam ensejar, enfim, o decreto de expulsdo, de autoria do

Presidente da Republica, que detém competéncia exclusiva para tal.

Portanto, segundo a sistematica legal em vigor, a
expulsdo de estrangeiro condenado por crime ja acarreta, automaticamente, o
inicio do inquérito de expulsdo, a qual, vale lembrar, caracteriza-se por sua
natureza, como “ato administrativo”, cujo autor € o Presidente da Republica, e
nao como medida penal.

Nesse contexto, a antecipacédo do processo de expulséo
nao €, portanto, necessaria, haja vista que o inquérito tendo por objetivo a
expulsdo do estrangeiro decorre de medida “ex oficio” do Ministério Publico
(medida esta que devera ser adotada no prazo de até trinta dias apés o transito
em julgado da sentenca condenatoria).

Para melhor esclarecer a questdo, a decretacdo da
expulsdo difere e ndo pode ser confundida com o cumprimento da pena. Séo
medidas que ocorrem em ambitos distintos. A expulsdo ndo € medida penal,
mas ato administrativo, praticado por autoridade, mediante processo iniciado
“ex oficio”, enquanto que a pena a qual o estrangeiro encontra-se submetido
decorre de deciséo judicial proferida em sentenca penal condenatoria.

Com relacéo ao instituto da progressédo de regime penal,
do fechado para o semi-aberto e do semi-aberto para o aberto, cumpre
destacar que a progressao de regime nao pde termo ao cumprimento da pena,




e _muito menos a extingue. Uma vez concedido o beneficio de regime penal

mais brando ao condenado, ainda assim, segue este obrigado ao cumprimento
do tempo determinado pela sentenca até o0 momento em que haja sido saldada
sua divida com a sociedade e possa o individuo retornar ao convivio social,
fatos estes que independem do processo de expulsdo (tal como a expulsédo
independe da condenacdo ou do cumprimento da pena). De outra parte, €
importante lembrar que ao lado da progressao de regime existem também os
casos em Que ocorre a regressao, para regime mais rigoroso, caso O
beneficiado ndo cumpra as exigéncias de conduta estabelecidas.

Contudo, o estrangeiro condenado tem direito a tais
beneficios, direito este que, inclusive, ja foi reconhecido pelo Superior Tribunal
de Justica. A condigdo juridica de estrangeiro ndo € dbice para concessao dos
beneficios contemplados no ordenamento juridico. Seria uma afronta ao
dispositivo constitucional que consubstancia o principio da isonomia e ao. Art.
3° da lei de ExecucOes penais que nao distingue entre nacionais e
estrangeiros. Mas, para que sejam indeferidos os beneficios contemplados na
lei mister se faz a existéncia prévia de decreto expulsorio do pais condicionado
ao cumprimento integral da pena imposta na sentenca. Tudo isto, como disse
MIRABETE, por que "o interesse social é expulsa-lo depois de cumprida a
pena, ndo havendo como liberd-lo antes para que reingresse na comunidade
onde se fez indesejavel”.

Por outro lado, ndo ha que se cogitar de progressao de
regime caso a expulsdo ja tenha sido decretada; segundo a doutrina:
(MIRABETE) "néo se pode conceder a progressao para o regime semi-aberto
ao estrangeiro quando sua expulsédo foi decretada, sob pena de poder vir a
frustrar-se a prépria ordem de expulsédo, pela fuga, a igualdade do que ocorre
com o estrangeiro que se encontra no territério nacional e que, condenado, néo
pode obter o livramento condicional...”

Sobre o0 assunto, a Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) reconheceu o direito de apenado estrangeiro a progredir do
regime fechado para o semi-aberto. Em julgamento, a relatora do habeas-
corpus, Ministra Laurita Vaz, asseverou que a lei penal ndo exige que o
condenado estrangeiro tenha uma promessa efetiva de emprego com carteira
registrada, mas sim que tenha condicdo de exercer qualquer trabalho honesto
e licito para prover sua subsisténcia e de sua familia, ainda que na
informalidade da qual sobrevive expressiva parte da populacdo brasileira. No



mesmo julgamento, os ministros da Quinta Turma consideraram a favor do
estrangeiro condenado o fato de ndo decreto de expulsdo em seu desfavor,
sendo que a ministra relatora destacou que, por lei, a comprovacao de estar
trabalhando ou de possibilidade imediata de fazé-lo € exigida somente para a
progressdo ao regime aberto e, também, que 0 regime semi-aberto €
intermediario e ndo equivale a liberdade.

Ante o exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
7.137, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2010.
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