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| - RELATORIO

O Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil, o Governo da Republica da Colémbia e o
Governo da Republica do Peru para Combater as Atividades llicitas nos Rios
Fronteiricos ou Comuns, assinado em Leticia, em 20 de julho de 2008, nos
termos da Exposicdo de Motivos n°® 00083 MRE-COCIT/DAM IV/DAM l1I/DAI/-
BRAS-ASEG-COLO-PERU, de 19 de marco de 2009, do Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, em conformidade com “a
prioridade que o Brasil tem conferido a cooperacao e a integracdo na América
do Sul, contribui para o desenvolvimento e a seguranca regionais”. Considera,
ainda, os “compromissos de fortalecimento da confianca e da transparéncia
mutuas assumidos no A&mbito das Ameéricas”.



Em seguida, a Exposicdo de Motivos, trata da
“necessidade de se estabelecer um mecanismo que melhore a coordenacéo,
cooperacdo e eficiéncia das operacoes fluviais e de controle dos rios
fronteiricos e/ou comuns, sem prejuizo do principio da livre navegacdo, e com
plena sujeicdo aos acordos internacionais vigentes entre as partes e ao
ordenamento juridico de cada uma delas”.

Em funcdo do exposto anteriormente, a Exposicdo de
Motivos conclui que o Memorando “estabelece medidas relativas ao controle do
transito de embarcacdes, a intensificacdo do intercambio de informacdes,
experiéncias e conhecimento técnico, além de propor acdes para desenvolver
0S aspectos operacionais, como assisténcia técnica mutua, apoio logistico e

treinamento da Marinha brasileira e peruana e a Armada colombiana”.

Do texto do Memorando constam 9 (nove) artigos, alguns
subdivididos em outros dispositivos.

Antecedendo esses artigos, ha um preambulo com varios
considerandos dizendo da deciséo de se trabalhar firmemente de “forma
coordenada para combater o trafico ilicito de entorpecentes, substancias
psicotropicas e seus crimes conexos, 0 contrabando de precursores quimicos,
o crime transnacional, o trafico ilicito de armas, municdes e explosivos e outras
atividades delituosas” e do compromisso com “a criacdo de condi¢cdes que
fortalecam o diadlogo entre as instituicbes das Partes e que contribuam para
proteger a seus cidadaos e a seguranca dos trés paises, no marco do estrito
respeito a suas respectivas legislacdes”.

Depois, faz referéncia aos compromissos assumidos
pelas Partes ante iniUmeros instrumentos internacionais: “Convencdo das
Nacdes Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988; Convencao Interamericana contra a Corrupgdo, adotada
em Caracas, Venezuela, em 29 de marco de 1996; Convengéao Interamericana
contra a Fabricagdo e o Tréfico llicitos de Armas de Fogo, Municdes,
Explosivos e Outros Materiais Correlatos, adotada em Washington D.C., em 14
de novembro de 1997; Convencdo das NagOes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, adotada pela Assembléia Geral da Organizagdo
das NacgOes Unidas, em 15 de novembro de 2000; e demais instrumentos
internacionais correlatos vigentes para as Partes”, concluindo que os delitos e
as contraven¢des mencionados antes constituem sério problema que afeta os



trés paises e, em consequéncia, ser “necessario estabelecer um mecanismo
que melhore a coordenacéo, cooperacao e eficiéncia das operacdes fluviais e
de controle dos rios fronteiricos ou comuns, sem prejuizo do principio da livre
navegacao, e com plena sujeicdo aos acordos internacionais vigentes entre as
Partes e ao ordenamento juridico de cada uma delas”.

O art. 1 reza que as Partes tomardo as medidas
necessarias para: controlar o transito de embarcagfes que se desenvolva em
seus respectivos rios fronteiricos ou comuns, em conformidade com o principio
da liberdade de navegacao; intensificar o intercambio de informacgdes sobre o
transito de embarcagcbes presumidamente envolvidas em delitos e
contravencgbes a que se refere o Memorando; incrementar o intercambio de
experiéncias e conhecimento técnico relacionados com o controle dos rios
fronteiricos ou comuns e suas zonas ribeirinhas nacionais; e capacitar a
Armada Nacional da Republica da Colémbia, a Marinha, o Exército e a Policia
Federal do Brasil e a Marinha de Guerra do Peru para que desenvolvam o0s
aspectos operacionais do Memorando, a partir de sua entrada em vigor.

O art. 2, o maior e mais minudente de todos, trata de
detalhes operacionais tais como o intercambio de informacdes, da capacitacéo
técnica e operacional, da realizacdo de operacfes simultaneas ou
coordenadas, da assisténcia técnica matua, do estabelecimento de uma rede
de comunicacodes e de acdes em zonas fronteiricas.

Os demais artigos tém natureza acessoria, tratando de
detalhes de execucdo e de prescricbes que, em geral, compdem os acordos
internacionais desse género.

O Memorando foi assinado pelas partes, em 20 de julho
2008, carecendo da ratificagdo pelo Congresso Nacional, nos termos do que
prescreve a nossa Carta Constitucional (art. 49, |, da CF).

Para tanto, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 177, de 13 de
abril de 2010, e a correspondente Exposicdo de Motivos n° 00083 MRE-
COCIT/DAM IV/DAM 11I/DAI/-BRAS-ASEG-COLO-PERU, de 19 de marco de
2009, citadas anteriormente, seguindo-se o encaminhamento para o Primeiro
Secretario da Camara dos Deputados pelo Aviso n° 217-C. Civil, de 2010, da
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.



Apresentada em Plenario no dia 15 de abril de 2010, em
20 do mesmo més, por despacho da Mesa Diretora, a Mensagem foi distribuida
a apreciacdo da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, da
Comissédo de Viacdo e Transporte, da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e da Comissao de Constituicdo e Justica e
Cidadania, nos termos do que dispde o art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), com prioridade no regime de tramitacéo,
sujeita a apreciacdo do Plenario.

Em 16 de junho de 2010, foi aprovado, no ambito da
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, o Projeto de Decreto
Legislativo de que trata este relatorio, aprovando o Memorando.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo Permanente compete, na forma do
disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, XVI, a, b, d,
g e h), a analise de matérias relativas a prevencéo, fiscalizacdo e combate ao
uso de drogas e ao trafico ilicito de entorpecentes ou atividades conexas;
combate ao contrabando, crime organizado, sequestro, lavagem de dinheiro,
violéncia rural e urbana; a seguranca publica interna e seus 06rgaos
institucionais; a politicas de seguranca publica e seus 0Orgaos institucionais;
fiscalizacdo e acompanhamento de programas e politicas governamentais de
seguranca publica.

O tréfico de armas e municdes, de drogas e de recursos
naturais, o contrabando e o descaminho sdo modalidades criminosas que, a
cada dia, ganham robustecimento ndo s6 no plano interno, mas também na
esfera internacional, haja vista as multiplas conexdes que se estabelecem entre
criminosos situados em diferentes paises, que aperfeicoam seus métodos e
passam a agir de forma integrada, levando a uma necessidade urgente de que
as autoridades incrementem a mutua colaboracdo e esforcos na seara
internacional no combate a esses e a outros delitos que aumentam em
velocidade e sofisticacao.



Sendo assim, é certo que o Memorando de que trata este
Parecer € mais um passo significativo no combate a delinqgiéncia, tornando-se
poderoso instrumento no enfrentamento aos delitos ditos transnacionais.

Ante 0 exposto, nosso voto € pela aprovagdo do
Memorando firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil, o
Governo da Republica da Coldmbia e o Governo da Republica do Peru para
Combater as Atividades llicitas nos Rios Fronteiricos ou Comuns, assinado em
Leticia, em 20 de julho de 2008, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
n° 2.820, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado RAUL JUNGMANN
Relator
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