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| — RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 18/08/10 desta Comisséo, em
decorréncia da auséncia do relator, Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE
OLIVEIRA, tive a honra de ser designado relator substituto da presente proposi¢ao e acatei,
na integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

"Em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, por meio da Mensagem em epigrafe, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do
Acordo Internacional do Café de 2007, assinado pelo Brasil em 19 de maio de 2008.

O Acordo Internacional do Café de 2007 consta de um instrumento
principal e de um anexo. Além desses, integra o processo (fls. 45 e 46) o texto da
Resolucédo 436, do Conselho Internacional do Café, aprovada em 25 de janeiro de 2008.
Essa Resolucdo designa a Organizacdo Internacional do Café (OIC) como depositaria do
Acordo Internacional do Café, ora apreciado.

O instrumento principal € composto por um preambulo e 51 artigos,
divididos em 15 capitulos. Das disposicfes preambulares, destaca-se a que reconhece “a
contribuicAo de um setor cafeeiro sustentavel” para a consecucdo das Metas de
Desenvolvimento do Milénio, em particular o compromisso com a erradicacao da pobreza.
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No Capitulo I, estdo relacionados os objetivos da OIC, entre os quais
ressaltamos: promover a cooperacao internacional em questdes cafeeiras; proporcionar um
férum para consultas sobre questdes cafeeiras; incentivar o desenvolvimento de um setor
cafeeiro sustentavel em termos econémicos, sociais e ambientais; facilitar a expansao e a
transparéncia do comércio internacional de todos os tipos e formas de café, e promover a
eliminacdo de obstaculos ao comércio; coletar, difundir e publicar informacdes econémicas,
técnicas e cientificas, dados estatisticos e estudos, assim como resultados de pesquisa e
desenvolvimento em questbes cafeeiras; promover o desenvolvimento do consumo e de
mercados para todos os tipos e formas de café, inclusive nos paises produtores de café; e,
incentivar os Membros a desenvolver estratégias que ajudem as comunidades locais e 0s
pequenos produtores a se beneficiarem da producéo cafeeira.

O Capitulo Il é dedicado as definicdes de alguns termos encontrados
no texto do tratado. Assim, por exemplo, “café verde” significa todo café na forma de gréo
descascado antes de ser torrado; e “café torrado” significa o café verde torrado em qualquer
grau, e inclui o café moido.

Os compromissos gerais dos Membros estao relacionados no Capitulo
lll. De acordo com o art. 3°, entre outras medidas, os Membros se comprometem a cumprir
as obrigacbes decorrentes do Acordo, bem como a cooperar plenamente uns com 0s outros.

O Capitulo IV trata dos Membros da Organizacdo. Segundo o art. 4°,
as referéncias a Governo encontradas no Acordo deverédo ser estendidas a Comunidade
Européia e a qualquer organizacdo intergovernamental que detenha capacidade para
negociar, concluir e aplicar o presente tratado.

O Capitulo V contém dispositivos sobre a sede, estrutura, privilégios e
imunidades da OIC. A Organizagcdo tem sede em Londres, possui personalidade juridica,
pode demandar em juizo e detém capacidade para celebrar contratos, adquirir e alienar
bens méveis e imdveis. Seus privilégios e imunidades sdo objeto de Acordo especifico,
celebrado com o Governo do pais-sede da Organizagéo.

No Capitulo VI, sdo disciplinados a composicdo do Conselho
Internacional do Café, seus poderes e funcbes. Ha regras sobre o Presidente e Vice-
Presidente do Conselho, sessdes, votos, procedimentos de votacao, decisfes, cooperacao
com outras organizacdes internacionais e nao-governamentais. No que se refere aos votos,
o art. 12 dispée que os Membros exportadores e os importadores terdo cada um, em
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conjunto, 1.000 (mil) votos, assim distribuidos: cada Membro dispora de 5 votos basicos,
sendo que o votos restantes serdo divididos por Membro, de acordo com seu peso nas
respectivas exportacdes ou importacdes de café, tomando-se por base os resultados dos
guatro anos civis precedentes.

Importante ressaltar que nenhum Membro podera dispor de dois tergos
OuU mais votos em sua categoria (art. 12, 8).

As normas aplicaveis ao Diretor-Executivo e ao pessoal da OIC estéao
disciplinadas no Capitulo VIl do Acordo. Nomeado pelo Conselho, o Diretor-Executivo € o
principal funcionario administrativo da Organizacdo, a quem compete administrar o Acordo e
nomear o pessoal. O Diretor e os funcionarios ndo poderao ter interesses financeiros na
industria, no comércio ou no transporte do café.

O Capitulo VIII cuida das financas e da administracdo da OIC.
Nesse capitulo, entre outras, estdo dispostas regras sobre o Comité de Financas e
Administracdo, aprovacdo do orcamento e fixacdo das contribuicbes, pagamento das
contribuicdes, responsabilidades financeiras dos Membros, bem como auditoria e publicacao
das contas.

No Capitulo IX, estdo dispostas regras sobre remoc¢édo de obstaculos
ao comércio e ao consumo, promocao e desenvolvimento de mercado, medidas relativas ao
café processado e misturas e sucedaneos.

Com apenas um artigo, o Capitulo X trata da elaboracdo e
financiamento de projetos. Nesse contexto, os Membros e o Diretor-Executivo estdo
autorizados a apresentar propostas de projetos para a consecucao dos objetivos do Acordo,
bem como para uma ou mais areas de trabalho consideradas prioritarias pelo plano de acéo
estratégico, aprovado pelo Conselho.

O Capitulo XI é dedicado aos 6rgaos que contam com a participacao
do setor privado, a saber: a Junta Consultiva do Setor Privado; a Conferéncia Mundial do
Café; e o Forum Consultivo do Setor Cafeeiro. A Conferéncia Mundial do Café sera
realizada, em intervalos apropriados (art. 30), por iniciativa do Conselho. A Conferéncia sera
composta por Membros da OIC, por representantes do setor privado, e por outros
participantes interessados, inclusive paises ndo-membros. O Conselho decidira a forma, o
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titulo, os temas e a época da Conferéncia, apods consulta a Junta Consultiva do Setor
Privado.

O Capitulo Xl contém regras sobre as informacdes estatisticas
compiladas pela OIC, certificados de origem, assim como disposi¢cdes aplicaveis aos
estudos pesquisas e relatérios preparados pela Organizacao.

Intitulado “Disposi¢cbes Gerais”, o Capitulo Xlll comporta artigos que
cuidam da iniciativa de negociacdo de um novo Acordo Internacional do Café e dos
principios para o manejo sustentavel dos recursos e processamento do grdo. Nesse
Capitulo ha, também, dispositivo de natureza programética, pelo qual os Membros se
comprometem a melhorar os padrdes e condi¢cdes de trabalho dos que se dedicam ao setor
cafeeiro. Além disso, os Membros convencionam nao fazer uso das normas trabalhistas
para fins comerciais protecionistas.

As consultas, as controvérsias e as reclamacdes entre os Membros
sédo objeto do Capitulo XIV. No que respeita as controvérsias, deflui do art. 39 que elas
serdo submetidas ao Conselho, quando ndo forem resolvidas mediante negociacao direta.

No Capitulo XV, acham-se agrupadas as clausulas de assinatura e
ratificacdo, aplicacdo provisoria, entrada em vigor, adesdo, reservas, retirada voluntaria,
excluséo, vigéncia, prorrogacéao e término do Acordo, bem como regras relativas a emendas,
aplicacéo transitoria do Acordo de 2001 e autenticidade dos textos assinados. De todas as
regras processuais, sao dignas de relevo as complexas normas de assinatura (art. 40), de
entrada em vigor (art. 42) e dispositivo que proibe a ratificacdo do pactuado com reservas
(art. 44).

O Instrumento Anexo dispde sobre os fatores de conversao aplicaveis
aos cafés torrado, descafeinado, liquido e soluvel, tal como definidos no Convénio
Internacional do Café de 2001.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Instituida em 1963, por meio do primeiro Convénio Internacional do
Café (1962), a Organizacao Internacional do Café foi concebida com a finalidade de
estabilizar o mercado e de evitar graves consequéncias politicas e econémicas em diversos
paises produtores’, em raz&o da queda dos precos do café, ocorrida na segunda metade da
década de 50 e nos primeiros anos da década de 60.

O Acordo de 2007, ora apreciado, constitui-se no sétimo Acordo
Internacional celebrado sob os auspicios da OIC. Antes dele, além do primeiro Convénio de
1962, vigoraram os Convénios de 1968, de 1976, de 1983, de 1994 e de 2001.

De sua criagcdo, em 1963, até o final da vigéncia do Convénio de 1983,
a OIC atuava na regulamentacdo dos precos internacionais do café, cujo principal
instrumento era o denominado “sistema de quotas”. Essa atribuicdo de natureza econdmica
foi extinta com a entrada em vigor Convénio de 1994, quando, entdo, a OIT passa a atuar,
exclusivamente, como foro de discussao, cooperacao e de intercambio entre os Estados
Membros, nos assuntos relacionados ao café.

Em conformidade com a Exposicdo de Motivos do Ministro das
Relacbes Exteriores, desde a fundacao da OIC, o Brasil tem desempenhado papel de relevo
na organizacdo e que, durante as negociacdes do Acordo de 2007, os principais temas de
interesse do Pais foram incorporados ao texto final, quais sejam: “manutencéo da OIC como
foro para discussbes relativas a economia e promoc¢do comercial do setor cafeeiro,
preservacao do carater intergovernamental da Organizacéo, promog¢édo do consumo mundial
de café e manutencédo do portugués como lingua oficial.”

Firmado pelos 77 Membros da OIC, o Acordo de 2007, tem como eixo
principal fortalecer e expandir, de modo sustentavel e num contexto de mercado, o setor
cafeeiro mundial, em beneficio dos paises exportadores e dos importadores.

1 OIC - http://www.ico.org/pt/history _p.asp
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A primeira diferenca significativa entre o Convénio de 2001 e o Acordo
de 2007 é ampliacao, por este ultimo, dos objetivos especificos da OIC. Assim, enquanto o
texto de 2001 comporta apenas 10 objetivos, o Acordo sob analise relaciona 13. Entre os
novos objetivos da OIC sdo dignos de relevo: o incentivo aos Membros a desenvolver
procedimentos de seguranca alimentar no setor cafeeiro (art. 1°, 10); a implementacao de
estratégias que ampliem a capacidade das comunidades locais e dos pequenos produtores
(art. 1°, 12); e a disponibilizacao de informagbes sobre instrumentos e servi¢cos financeiros
aos produtores, inclusive no que diz respeito ao acesso ao crédito e aos métodos de gestao
de risco (art. 1°, 13).

O Acordo do Café de 2007 altera a estrutura institucional da OIC, com
a extingdo da Junta Executiva e a criacdo de trés novos comités, a saber: o Comité de
Financas e Administracdo; o Comité de Promoc¢édo e Desenvolvimento de Mercado; e o
Comité de Projetos. Esses Orgdos terdo por fungdo assistir o Conselho Internacional do
Café, autoridade suprema da OIC (art. 6°, 3), no exercicio de suas atribui¢des.

O Conselho sera assessorado, ainda, pela Junta Consultiva do Setor
Privado, pela Conferéncia Mundial do Café e pelo Forum Consultivo sobre Financiamento do
Setor Cafeeiro. Esse Forum Consultivo € uma inovacdo do Acordo de 2007, que visa a
atender a demanda por informacdes relacionadas com o financiamento e a gestéo de risco

no setor cafeeiro, o que devera beneficiar, em especial, os pequenos e médios produtores.

Outros pontos relevantes do texto acordado sdo os dispositivos que
tratam das informacdes estatisticas, estudos e pesquisas (arts. 32 a 34). Nesse ponto, 0
Acordo dispBe que a OIC servira como centro para a compilacdo, o intercambio e a
publicacdo de informacdes estatisticas relativas a producdo, aos precos, as exportacoes, a
distribuicdo e ao consumo de café no mundo, bem como ao cultivo, ao processamento e a
utilizacdo do grao. No que se refere especificamente aos prec¢os, nos termos do art. 32. 3, 0
Conselho estipulara um sistema de precos indicativos, que serdo publicados diariamente, de

modo a refletir as condi¢des reais do mercado.
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Relativamente aos estudos e pesquisas, cumpre destacar o dispositivo
gue permite a inclusao, entre os temas a serem abordados nos referidos estudos, aspectos
da sustentabilidade do setor cafeeiro e as correlagBes entre o café a saude.

De modo expresso, 0 compromisso internacional preceitua que a OIC
facilitara o acesso dos pequenos e médios produtores as informacgfes, com o objetivo de
ajuda-los a melhorar seu desempenho econdémico, inclusive no que se refere a gestao de
crédito e risco.

O café representa uma das principais commodities de exportacao,
sendo produzido em cerca de 50 paises em desenvolvimento. Como é de conhecimento
geral, o Brasil € o maior produtor e exportador mundial do grdo. Além disso, o Brasil
desponta como segundo maior consumidor global do produto. Essa preeminéncia no setor
eleva o Pais a condi¢cdo de maior contribuinte da OIC entre seus Membros exportadores.

Em conformidade com o disposto no art. 42.1, o Acordo de 2007
somente entrard em vigor, em carater definitivo, quando os Governos signatarios que
representem, no minimo, dois tercos dos votos dos Membros exportadores e dos Membros
Importadores, tiverem depositado os respectivos instrumentos de ratificagdo. Além disso, o
art. 42.3 fixa como termo final para o depdsito dos instrumentos o dia de 25 de setembro de
2009. Assim, torna-se imperativo que o Brasil ratifigue o quanto antes o Instrumento, em
razdo do grande peso relativo do Pais na Organizacgdao.

E oportuno e conveniente ressaltar que o Brasil tem muito a lucrar com
a participacdo na OIC. Somente a titulo exemplificativo, a condicdo de Membro qualifica-o a
manter estreitos contatos com representantes de alto nivel de associacbes dos paises
exportadores e importadores de café, a participar de projetos de desenvolvimento do setor,
bem como ter acesso a informacdes objetivas sobre o mercado cafeeiro, por meio de
relatorios periodicos e de dados estatisticos compilados pela Organizacao.

Todavia, dificuldades enfrentadas pelo setor cafeeiro no Brasil indicam
que a OIC ndo vem sendo utilizada de modo a garantir remuneracdo adequada aos paises
produtores. A OIC tem permitido a existéncia de um prolongado desequilibrio entre
produtores e consumidores no mercado mundial, com sérias conseqiiéncias econémicas e
sociais aos fazendeiros, principalmente os pequenos proprietarios.
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Na visdo do setor cafeeiro brasileiro, a Organizac&o Internacional do
Café tem deixado de lado a obtencdo de precos justos aos produtores, objetivo central para
meu pais, que possibilitaria retorno ao importante equilibrio entre oferta e demanda. A OIC
tem o dever de dar respostas concretas a esse desafio, com vistas a uma maior cooperacao
entre produtores e consumidores, logrando equilibrio no mercado e remuneracéo justa para
produtores.

Outro fator que preocupa o setor cafeeiro brasileiro é a pratica da
escalada tarifaria e a manutencdo de barreiras nao-tarifarias ao café industrializado
proveniente do Brasil. As exportacdes brasileiras de café solluvel tém sido prejudicadas pela
escalada tarifaria praticada por varios paises, principalmente da Unido Européia. Com a
entrada em vigor do novo SGP europeu em 2006, foram abolidas as quotas tarifarias anuais
qgue haviam sido concedidas ao café soluvel brasileiro, desde 2001. Hoje, o café brasileiro é
tarifado em 9% na Unido Européia, enquanto paises beneficiarios do SGP Geral europeu
pagam tarifas de 5,5% e paises do SGP Plus europeu sdo isentos de tarifas. Essa
discriminagéo contra o café brasileiro impede o desenvolvimento do setor, inibe o0 comércio e
distorce os precos no mercado. A Organizacao Internacional do Café deve buscar respostas
também a essas inquieta¢des dos produtores brasileiros.

Apesar das sérias preocupacdes dos produtores brasileiros em
relacdo a atuacdo da OIC nos ultimos anos, acredito que a Organizacdo possa vir a ter
posicdo mais assertiva e influente na economia cafeeira mundial. Entendo que as clausulas
do Acordo 2007, caso devidamente implementadas pelos Membros, poderdo permitir que a
Organizacao faca 0s ajustes necessarios para que todos os atores sejam beneficiados no
mercado internacional de café.

Por isso, como Relator do Projeto de Lei que contém o texto do Acordo
Internacional do Café 2007, darei andamento ao processo de aprovacdo do Acordo na
Camara dos Deputados. O Projeto de Lei ainda sera discutido em Comissdes tematicas e de
constituicdo, seguindo depois para o Senado Federal. O Legislativo brasileiro dara um voto
de confianca a Organizacao Internacional do Café, na expectativa de que a Organizacao
possa trazer equilibrio ao mercado cafeeiro mundial e remuneracéo justa aos produtores.

Em face do exposto, nosso VOTO é pela aprovacdo do texto do
Acordo Internacional do Café de 2007, assinado pelo Brasil em 19 de maio de 2008, nos
termos do projeto de decreto legislativo em anexo, ressaltando que apds detida andlise,
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verificou-se que o presente instrumento esta em harmonia com 0s principios constitucionais
aplicaveis as relacdes internacionais brasileiras, em particular ao principio constitucional de

cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade, insculpido no inciso IX do Art.
4° da Constituicdo Federal.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2010
(Mensagem n°277, de 2009)

Aprova o texto do Acordo Internacional do
Café de 2007, assinado pelo Brasil em 19 de maio
de 2008.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Internacional do Café de 2007,
assinado pelo Brasil em 19 de maio de 2008

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacado do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
Relator"

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2010.

Deputado WILLIAM WOO
Relator Substituto



