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TEXTO { JUSTIFICACAD

Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria n® 497, DE 28 DE JULHO DE 2010 0
seguinte Artigo:

Art ... — Fica autorizada ao sujeito passivo, que apurar crédito, inclusive os judiciais
com transito em julgado, relativo a tributc’ ou contribuic@o, administrado pela
Secretaria da Receita Federal a compensagao de débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicbes administrados, inclusive as previdenciarias.

JUSTIFICATIVA

A Constitzicio Pederal eswabelece as contribuicdes que se destinam ao financizmento da Seguridade
Social em seq art. 195, in verbis, elegendo entre outras a folha de saldrios ¢ o faturamento como base de

calcuto.

At 195 — A seguridade sociol serd financiada por foda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, medionte recursos provenienies do orgamento da Unido, dos Estadas, do Distriio
Federal e dos Municipios, e das seguintes conlribuicbes:

I — do empregador, da empresa £ da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre:

a) a folha de saldrios e demals rendimentos do trabalho pagos ou credilados, a qualguer findo, 4
pessou fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinewlo empregalicio;

b) areceita € o foluramenio;

o) o lucro.

Considerando outrora os anseios manifestos de vérios segmentos de produtorss ¢ exportadores em supor
a omissdo na legislago brasileira no tocanic A cleigio da base de cdiculo da contribwicio patronal, é que
submeiemos 3 apreciagiio de Vossas Exceléncias a proposta de inclusdu de Artigo na Medida Proviséria o
497/2010, pelos seguintes motivos:

a) Incentivar s grandes empresas empregadoras & exportagio € 3 manptencio & incremento de eMPregos
de miio — de — obra qualificada;
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Continuag

b) Propiciar melbor competitividade dos produtos destas referidas empresas no mercado internacional.
bem possibilidade melhor competigao com plavers inlernacionais;

¢) Estimular 4 fixagio do homem no campo evitando o &xodo rural.

Oportune ainda destacar que a legislagio sobre compensagio tributaria utiliza como critério para pernuitic
a compensagio o fato de os tributos ¢ contribuighes estarem sob a mesma administragio. Neste sentido, o artigo
%4 da Lei p° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 permite 2 compensacdo de créditos de tributos ¢ contribuigbes
com débitos de tribuios ¢ contribuicbes desde que ambos, créditos e d6bitos, seiam do préprio contribuinic e
administrados “pela Secretaria da Receita Federal”. Com a criaciio da Super Receita pela Lei n° 11.457, de 16
de marco de 2007, a Receita Federal do Brasil passou a administrar, além dos tributos e contribuigGes federais,
também a cobranca e o recolhimento das contribuicBes previdenciarias. Neste sentido, os contribuintes
passaram a acreditar que seria permitida também a compensagio de tributos com contribuigles previdencidrias,
Ocorre a Instrugfio Normativa RFB n° 900, de 30 de dezembro de 2008, veda a compensacio de ibutos com
contribnighes previdenciarias

A despeito dos debates sobre a legalidade da vedagio ocorrida via Instrugdo Normativa, fato ¢ que a
permissio de compensagdo de tributos com contribuices previdenciarias ¢ de extrema importincia para o setor
exportador, pois este, 40 MESMO (CMPO €M uUE ETIPTEZA WM significativo volume de pessoal, sendo, portanto,
um grande contribuinte das contribuigdes previdencidrias, reconhecidamente acumula créditos trbutirios, o que
acaba por ameagar a efetividade da imunidade a tributos assegurada pela Constituigio Federal.

Ressalte-se que o impacto da previsio legislativa nas contas piblicas ¢ meramente financeiro, POIS O
crédito tributario j4 existe ¢ o que se pretende ¢ apenas a viabilizagfio de sua utilizagdo com débitos de
contribuicfies previdenciarias para © setor exportador j4 que este, sendo imumne @ alguns imposios e
contribuicBes, acaba ndo tendo débitos tribuis i0s em montante suficiente para a compensacio de seus créditos,
0 que gera um acumulo de créditos tributdrios administrados pela Receiia Federal a0 mesmo tempo em que lhe
obriga a recolher contribuigdes previdencidrias também administradas por aguele Orghio, 0 que ¢ extremamente
prejudicial ao seu fluxo de caixa.
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